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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL DE COMUNICACION
INFORME QUE CONTIENE EL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE COMUNICACION
PARA EL SEGUNDO DEBATE EN LA ASAMBLEA NACIONAL

Quito DM. Uno de julio de dos mil diez

1. CONTENIDO DEL INFORME

El presente Informe contiene los antecedentes, base normativa, marco conceptual, un
resumen del proceso de su construccién para segundc debate en la Comision, una
descripcion de fa estructura de la ley, un breve analisis de los temas criticos y el debate
sostenido en la Comision y, el articulado del Proyecto de Ley Organica de Comunicacién que
sera conocido por el Pleno de la Asamblea Nacional en el segundo debate - articulo 61 de la

Ley Organica de la Funcion Legislativa y articulc 7 numeral 8 del Reglamento de Comisiones
Permanentes y Ocasionales vigente-,

2. ANTECEDENTES

Con fecha nueve de septiembre de 2009, mediante resolucién No. AN-CAL-09-020, el
Consejo de Administracibn Legislativa crea la Comisién Especializada Ocasional de
Comunicacién, conformada por los Asambleistas: Mauro Edmundo Andino Reinoso {Alianza
Pais), Humberto Alfonso Alvarado Prado (Alianza Pais), Maria Augusta Calle Andrade
(Alianza Pais), Betty Elizabeth Carrilio Gallegos (Alianza Pais), Fausto Antonio Cobo Montalvo
(Sociedad Patridtica), César Montifar Mancheno (Concertacién Nacional), Rolando José
Panchana Farra (Alianza Pais), Milton Jimmy Pinoargote Parra (Movimiento Municipalista por
la Integridad Nacional), Lourdes Licenia Tiban Guala (Pachakutik), Angel Ramiro Vilema
Freire (Alianza Pais) y Cynthia Fernanda Viteri Jiménez (Madera de Guerrero).




Con fecha 16 de septiembre de dos mil nueve, mediante resolucién No. AN-CAL-09.024, el
Consejo de Administracion Legislativa califica tres proyectos de Ley Organica de
Comunicacion, presentados en su orden por los asambleistas: César Montdfar, Lourdes
Tiban y Cléver Jiménez, y Rolando Panchana. Proyectos que son remitidos a la Comision
Especializada Ocasional de Comunicacion para el tramite respectivo.

El 21 de noviembre de 2009, la Comision Especializada Ocasional de Comunicacion de la
Asamblea Nacional presenta el Informe del Proyecto de Ley Organica de Comunicacion, que
recoge las observaciones y argumentos tanto de los Asambleistas como de las ciudadanas y
ciudadanos interesados en la aprobacién del Proyecto de Ley.

Con fecha 17 de diciembre de 2009, previa inclusién del Informe sobre el Proyecte de Ley
Orgénica de Comunicacion para el Primer Debate, en el orden del dia del pleno de la
Asamblea Nacional, por iniciativa del Presidente de la Asamblea, Arquitecto Fernando
Cordero Cueva, los Asambleistas: Luis Moraies (PRIAN), Marco Murillo (ALIANZA
LIBERTAD), Gilmar Gutiérrez (PSP), Jorge Escala (MPD-PACHAKUTIK), Paco Moncayo
(ALIANZA LIBERTAD), Alfredo Ortiz (ADE), César Rodriguez (PAIS), Cynthia Viteri (MADERA
DE GUERRERO) César Montufar (CONCERTACION NACIONAL) y Abdala Bucaram Pulley
(PRE), en calidad de Coordinadores de sus respectivas bancadas, suscriben el “Compromiso
Etico Politico que permita darle al pais una Ley Orgénica de Comunicacién que garantice los
derechos y libertades establecidos en la Constitucion y en jos instrumentos internacionales
suscritos por el Ecuador” (Acuerdo Etico Politico de Bancadas).

En enero 5 de 2010, el Plenc de la Asamblea Nacionai conoce, en primer debate, el Proyecto
de Ley Organica de Comunicacién con las observaciones de los Asambleistas realizadas en

la misma sesion y las que se formularon tres dias después del referido debate.

El 20 de enero de 2010 se convoca a la reuniéon niimero veinticinco de la Comision, con la
cual se inicia la segunda fase del tratamiento del Proyecto de Ley Organica de Comunicacion,
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habiéndose realizado en total 45 sesiones de las cuales 40 han sido para debate y discusion y
5 para aprobacién del articulado.

La comision desde su inicio hasta el 18 de junio de 2010 estuvo presidida por la Asambleista
Betty Carrillo quien en la fecha indicada presenté la renuncia irrevocable a dichas funciones.
En fecha 23 de junio del presente afio, la Comision eligié al Asambleista Mauro Andino
Reinoso Presidente y al Asambleista Angel Vilema Vicepresidente, con el encargo de
terminar el tramite del proyecto de ley en la etapa que corresponde a la Comisién.

3. BASE NORMATIVA

La base normativa para desarrollar la Ley de Comunicacion es la Constitucién de la Repdblica
y los instrumentos internacionales suscritos por el Ecuador. Los articulos de la referida
Constitucion pertinentes para este desarrollo normativo son, en materia especifica de ia
comunicacion,’ del 16 al 20> el 66 numerales 6 y 7, * el 261 numeral 10,* el 3845 y Ia
disposicién transitoria primera, numeral 4,°. Como normas no especificas de! tema de
comunicacién pero que por su relevancia juegan un papel trascendente, es necesario citar el
articulo 11 que se refiere a los principios de aplicacion de los derechos, y el articulo 424 que
regula la aplicacién de los tratados internacionales de derechos humanos con jerarquia
supraconstitucional.

Precisamente, en razon de la obligacién de aplicar los tratados internacionales, es pertinente
la aplicacién del avance normativo y jurisprudencial desarrollado en el marco del sistema

interamericano de proteccion de los derechos humanos por 6rganos como la Corte

' Tal cual esta reconocido en el punto primero del acuerdo del 17 de diciembre de 2009.
? Que desarrolian, en general, los derechos a la comunicacién que comprende el derecho a la libertad de
expresion sin censura previa y con responsabilidad ulterior, la creacién y facilitacion de los medios de
comunicacion, la regulacién de su propiedad y el contenido de su programaciéon y de la publicidad que
transmitan, el acceso universal a las tecnologfas de informacién y comunicacion, el acceso y la distribucién al
uso de frecuencias del espectro radioeléctrico, el fomento de la produccién nacional independiente y |a clausula
de conciencia y la reserva de la fuente.

® Que desarrollan los derechos a la libertad de expresion en su dimensién individual y el derecho de rectificacion
o respuesta.

4 ng otorga facultades exclusivas al gobiemo central sobre el espectro radioeléctrico y el régimen general de
comunicaciones.

* Que desarrolla ef sistema de comunicacion social.

® Que establece la obligacion de aprobar |a ley de comunicacion.
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interamericana de Derechos Humanos, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y
la Relatoria para la Libertad de Expresion; proteccion que se da a partir de los instrumentos
adoptados dentro del sistema interamericano, en particular, los articulos 13 y 14 de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Declaracion de Principios sobre la
Libertad de Expresion.

El principio pro homine, dentro del derecho internacional de los derechos humanos impone
que el alcance de cada norma no pueda ser fijada sin tomar como referente los fallos
anteriores, debido a que en fa cosmovisién imperante en este sistema juridico, los derechos
no son entidades inmutables, sino conceptos en construccion, cuyo alcance y desarrollo se va
forjando de manera conjunta por el avance de las sociedades y la aplicacién de las normas a
los casos concretos.

4. MARCO CONCEPTUAL DEL PROYECTO DE LEY DE COMUNICACION

A partir de la base normativa pertinente para desarrollar la Ley de Comunicacién, pueden
distinguirse sus cuatro pitares fundamentales. Dos de esos pilares se refieren al concepto de
los derechos a la comunicacion que debe incorporarse en el proyecto; los otros dos,
desarroilados a partir del concepto anterior, se refieren al rol que del mercado y del Estado
debe desarrollarse en dicha ley.

4.1) El concepto del derecho a la libertad de expresién

La Constitucién de la Republica desarrolia los derechos a la comunicacion, los que involucran
una serie de derechos como el derecho a la libertad de expresion, a la informacién, el acceso
universal a las tecnologias de informacion y comunicacién y la democratizacion de los medios
de comunicacién social. En el desarrollo de estos derechos constitucionales se contienen las
dos dimensiones del derecho a la libertad de expresion, las que deben desarroliarse en la Ley
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de Comunicacién.” Esas dos dimensiones son la individual y social de la libertad de

expresion, las mismas que analizaremos de manera breve en los apartados siguientes.

4.1.1) La dimensién individual

La dimension individual de la libertad de expresion implica e! derecho de toda persona de
difundir informaciones e ideas de toda indole. El ejercicio de este derecho no es absoluto y
admite ciertas restricciones legitimas. Esas restricciones legitimas se especifican en el
articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, gue establece que el
ejercicio de este derecho puede sujetarse a censura previa en los casos de “proteccion moral
de la infancia y la adolescencia” y puede aplicar responsabilidades ulteriores para asegurar el
‘respeto a los derechos o reputacion de los demas” y “ia proteccion de la seguridad nacional,
el orden pbiico o la salud o Ia moral publicas”.?

En las sociedades contemporaneas, los agentes que suelen ejercer la dimension individual del
derecho a la libertad de expresién son los medios de comunicacion privados. Conviene
formular una necesaria distincién conceptual® E! derecho a la dimension individual de la
libertad de expresién no se agota en el ejercicio que de ese derecho hacen los medios de
comunicacion privados. Asi, ese ejercicio no es adecuado (o, incluso, puede resultar
contrario) para la satisfaccion de otras facetas de esa misma dimensioén individual, como lo
son, por ejemplo, el acceso universal a las tecnologias de la informacién y la comunicacion, o
la creacion y fortalecimiento de medios de comunicacion publicos y comunitarios. Para

precisar: io que hacen los medios de comunicacién, al ejercer su derecho de expresarse es

7 Es necesario, en este punto, formular una precisién conceptual: lo que la Constitucién divide en dos derechos
distintos (ambos comprendidos bajo el paraguas de “derechos a la comunicacién” que, valga precisarlo, no se
agota solamente en esos dos derechos), el derecho a la libertad de expresion y el derecho a la informacién, en el
marco del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos se lo ha entendido como las dos
dimensiones (individual y social) del derecho a la libertad de expresién. Asi, lo que la Constitucion entiende
como derecho a fa libertad de expresion, para el sistema interamericano, es la dimensién individual de 1a libertad
de expresién; lo que la Constitucion entiende como derecho a la informacion, para el sistema interamericano, es
la dimensioén social de la libertad de expresian.

S Arts. 13.2y 13.4 CADH.

® Conviene hacerla porque un andlisis sesgado e interesado de esta dimensién de la libertad de expresion es la
que utilizan, entre otros, los medios de comunicacion privados para confundir (sea por ignorancia o por mala fe) a
la opinién publica, al manipular su contenido de manera tal de pretender persuadirnos de que el gjercicio de esta
dimension del derecho a la libertad de expresion por parte de los medios de comunicacién privados satigface las
demandas de libertad de expresién de la ciudadania,
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ejercer su derecho a la libertad de prensa que, en rigor, es una especie de la dimension
individual de la libertad de expresion. '

La regulacion de la dimensién individual de la libertad de expresion requiere, para desarrollar
lo establecido en la Constitucién de la Republica, la regulacion administrativa de otros
aspectos de la dimension individual de la libertad de expresion, que se mencionan en los
articulos 18, 17, 18, 19 y 384. Estos aspectos son el acceso universal a las techologias de la
informacién y la comunicacion; la creacioén y facilitacién de los medios de comunicacion; el
acceso y el uso del espectro radioeléctrico; el acceso a bandas libres para la explotacion de
redes inalambricas, el funcionamiento de las instituciones de regulacién y de aplicacion de las
politicas de comunicacion, y la participacién ciudadana en la comunicacion.

4.1.2) La dimension social

La dimension social de la libertad de expresion implica e! derecho a toda persona de recibir
informaciones e ideas de toda indole." La Corte interamericana de Derechos Humanos, en
su Opiniéon Consultiva OC/5 declard que esta dimension social de la libertad de expresion
implica “un derecho coiectivo a recibir cualquier informacién y a conocer la expresién del
pensamiento ajeno [y que] es, en fin, condicion para que la comunidad, a la hora de ejercer
sus opciones, esté suficientemente informada. Por ende, es posible afirmar que una sociedad

que no esta bien informada no es finalmente libre”,

El objeto de la dimensioén social de la libertad de expresiéon en una sociedad democratica es
garantizarle a toda persona el derecho de informarse y de otorgarle las herramientas para
participar en el debate de asuntos de interés publico. Detrds de esta idea subyace el
concepto de que la libertad de expresién no se circunscribe al “libre mercado de ideas” (con fo

' Asi, lo reconoce, 8. g., el articulo 4 de la Carta Democratica Interamericana, que al referirse a “los componentes
fundamentales del ejercicio de la democracia” menciona de manera diferenciada a “la libertad de expresion y de prensa”.
Sobre la libertad de prensa, conviene recordar ias palabras de Arturo Jauretche: ‘Porque los medios de informacion vy la
difusién de ideas estan gobemadas, como los precios en el mercado y son también mercaderias. La prensa nos dice todos
los dias que su libertad es imprescindible para el desarrolio de la sociedad humana, y nos propone sus beneficios por
oposicién a los sistemas que la restringen por medio del estatismo. Pero nos cculta la naturaleza de esa libertad, tan

- restrictiva como la del estado, aunque méas hipdcerita, porque el libre acceso a las fuentes de informacién no implica la libre

discusion, ni la honesta difusién, ya que ese iibre acceso se condiciona a los intereses de los grupos dominantes que dan la
version y la difunden.”
! En el texto constitucional, este derecho se lo denomina “derecho a la informacion”.
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cual se suelen privilegiar algunas voces y silenciar otras por razones propias del mercado —o
sea, por razones de dinero e influencia- y ajenas, en consecuencia, al ejercicio de un derecho
que, por sus propias caracteristicas, es universal) sino que debe promover el “debate publico
robusto”’, lo que implica la promocién de una amplia pluralidad de voces y de un debate critico
entre ellas. Para cumplir este propésito, las regulaciones administrativas propuestas para la
dimensién individuai de la libettad de expresion son pertinentes: se refuerza, en
consecuencia, la necesidad de desarrollarlas en el marco de la Ley Organcia de

Comunicacion.

4.2) Los roles del mercado y el Estado
4.2.1) El rol del mercado

En general, el mercado cumple un rol importante en las sociedades democraticas. La
satisfaccion de un derecho fundamental, como son los derechos a la comunicacién, sin
embargo, no deberia someterse solamente a la logica dei mercado. No, porque cuando se
somete la libertad de expresion a esta logica, “el pensamiento, la opinién, la informacion, se
convierten en “mercancias” cuya produccion se vincula a la propiedad del medio de
informacion y a las inserciones publicitarias: por lo tanto son bienes patrimoniales, en vez de
derechos fundamentales”. Sucede, entonces, lo que el filosofo Luigi Ferrajoli denomina “la
confusién conceptual entre libertad de informaciéon y propiedad privada de los medios de
informacién”. Esta “confusién conceptual” se produce porgue la informacion, la que todas las
personas tenemos el derecho de recibir, se convierte en propiedad privada de las empresas
de comunicacion, para quienes dicha informacion es simplemente una “mercancia”. Ei
derecho a recibir informacion es un derecho universal, que nos pertenece a todas las
personas; el derecho a la propiedad de la “mercancia” informacién es un derecho que le
corresponde solamente a quienes son los propietarios de la “mercancia’ informacién, esto es,
a los duefios de las empresas de comunicacion. Esta contradiccion entre un derecho de
todos (a recibir informacién, verdadera dimensién social del derecho a la libertad de

expresion) y un derecho de pocos (a administrar la propiedad de los medios de comunicacion)

’--@-—-------
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légica de propietarios, unas voces se potencian y otras se acailan, de acuerdo con los

intereses de los propietarios.

El rol del mercado en la comunicacion es importante para la difusion de ideas e informaciones.
Sin embargo, en razén de la necesidad de atemperar la posibilidad de que los intereses de los
propietarios afecten el derecho a la informacién de todas las personas, se tornan necesarias
las regulaciones que debe desarrollar el Estado. Esta regulacién debera procurar que se

produzca informaciéon mas plural y critica que promueva un debate publico robusto.

4.2.2) El rol del Estado

E! fin que legitima la existencia del Estado en una sociedad democratica es la regulacién de la
conducta de los individuos sujetos a su jurisdiccion para la promocion del bien comdn. La
regulacion de los derechos a la comunicacién es necesaria para cumplir ese legitimo fin. Lo
es, porque si el Estado no regula los derechos a la comunicacion, la difusion de ideas e
informaciones estaran sometidas solamente a la 16gica del mercado, y ese sometimiento,
como se ha visto en e} apartado anterior, responde a la logica de los propietarios de los
medios de comunicacion, lo que puede provocar distorsiones en el derecho a recibir

informacion (la dimension social de la libertad de expresion).

Para evitar esta posible distorsién, el Estado interviene con regulaciones especificas que
deben promover el pluralismo vy la diversidad, pues son deberes del Estado “de particular
importancia para el ejercicio pleno y universal del derecho a la libertad de expresion’, y para
procurar “un equilibrio en la participacion de las distintas informaciones en el debate publico y,
también, para proteger los derechos humanos de quienes enfrentan el poder de los medios”.
Esas regulaciones deberan inciuir, entre otras, la prohibicion de monopoiios y oligopolios, la
distribucién equitativa del espectro radioeléctrico, la creacion de medios publicos ¥y
comunitarios, la proteccién a la liertad y la independencia de los periodistas (reserva de

fuente, clausula de conciencia), la promocién de mecanismos de autorregulacion, y de

mecanismos de rectificacion o respuesta.
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5. PROCESO DE CONSTRUCCION DEL INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

5.1 Insumos para la elaboracion del informe

El proyecto de ley de Comunicacién tuvo la fortaleza de haber conseguido instaurar un
debate publico en el conjunto de la sociedad ecuatoriana y en especial en los diversos
medios de comunicacién. Esta realidad permitio forjar un debate amplio, una efectiva
vigitancia social al proceso de su elaboracién y constante depuracion del texto, en general

bastante mas profundo que los cuerpos legales aprobados en la historia iegislativa reciente.

Con el objeto de relevar la intensidad del proceso, basta anotar algunos datos:

Grafico 1: Aportes presentados
por Asambleistas
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El Grafico 1 refleja, en el ambito cuantitativo, el aporte de los asambleistas, pero para una
vision completa, esta cifra debe ser complementada con una vision cualitativa. En este
sentido la matriz recogida en el anexo 1, permite reflejar que una buena parte de las
propuestas realizadas por los asambleistas incluyen propuestas a variados articulos, se

refieren a temas centrales de la ley y en algunos casos incluso son fruto de acuerdos entre

varios asambleistas o bancadas. En razén de lo anotado es justo sostener que este proyecto

de ley es fruto de una construccion colectiva, que conté con el aporte de la mayoria de los

integrantes de la Asamblea.

De parte de la ciudadania, tambien ha existido un aporte relevante:
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Gréfico 2: Aportes presentados por la ciudadania
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En el caso de los aportes ciudadanos, desde la perspectiva cualitativa, es importante destacar
la participacién de gremios profesionales, medios de comunicacién, opiniones de crganismos
internacionales - UNESCO:; del relator de la Libertad de Expresién de la ONU; Scciedad

interamericana de prensa (SIP)- y expertos nacionales y extranjeros.

En razén de la riqueza y la diversidad de los aportes recibidos, el equipo de asesores de la
Comisién Especializada de Comunicacién preparé diversas matrices de sistematizacion. Para
facilitar el acceso a la informacion disponible —herramienta enviada en un archivo multimedia

a los Asambleistas el 20 de enero de 2010 y cuya actualizacion se adjunta al informe-.

a) Una matriz en la que consta el texto de los articulos con las observaciones que realiza
cada asambleista (ANEXO 1);

b) Una matriz con el texto de los articulos con las observaciones que realiza la ciudadania
(ANEXO 2),

¢) Eltexto completo de las observaciones de cada uno de los asambleistas (ANEXO 3);
d) Un resumen ejecutivo de los aportes de los asambleistas (ANEXO 4);

e) Eltexto del informe de minoria (ANEXO 5);
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f) El proyecto de ley para el primer debate (ANEXO 6);

g) Una matriz comparativa entre el texto de ley presentado para el primer debate y el Acuerdo
Etico Politico de Bancadas (ANEXO 7).

De manera adicional, la Comisién mostré un nivel de apertura a recibir en comisién general a

representantes de los mas variados sectores, incluso en algun momento algunos integrantes
cuestionaron esta practica por dilatar el proceso.

Numero de organizaciones recibidas en comisién general
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Desde la perspectiva cualitativa vale la pena destacar la representatividad de la mayoria de
las instituciones y personas recibidas, para el efecto basta citarlas: (Para el primer informe)
Colectivo Ciudadano por los Derechos de la Comunicacién: Asociacion Ecuatoriana de
Radiodifusion — AER; Canales Comunitarios Regionales Ecuatorianos Asociados CCREA;
Concejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia; Asetel; Fundacion Ethos: Actve / Aer / Ccrea;
CNCINE; Unién Nacional de Periodistas; Guillermo Navarro ex presidente de Comision
auditoria de frecuencias; SENATEL; SAYCE; Aso Ecuatoriana de Agencias de Publicidad;
Circulo de periodistas de la Provincia de Zamora: Radio Alegria de Ambato; Fundamedios:
Asocitv; Coepce (Comité de emergencia profesional de comunicadores profesionales del
Ecuador); CCREA Canales Comunitarios y Regionales; (Para el segundo inforrme) Contralor
General del Estado y Delegado del Procurador General del Estado, Coordinadora de radios
populares educativas del Ecuador, Corape; Ciespal; Colegio de Periodistas; y, Consejo de la
Nifez y Adolescencia. Es justo anotar que la participacion de varias instituciones fue crucial
para dar luces sobre temas técnicos especificos o plantear puntos y per '

gue enriquecieron el debate.
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5.2 Proceso de construccion en la mesa legislativa para la elaboracion del informe

‘Bl proceso de construccion del proyecto de ley ha sido extenso, complejo y ha debido superar

una serie de inconvenientes, el trabajo desarrollado por la Comisién supera ya los 9 meses vy,
se ha visto marcado por discusiones intensas, construccidn de acuerdos y una busqueda
incesante de posturas capaces de conciliar derechos que en mas de una ocasién, por lo

delicado de la materia, tienen puntos de conflicto.

Desde la perspectiva cuantitativa la labor realizada en la comisidén se recoge en el siguiente

grafico:
Sesiones de la Comision
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Es importante anotar que la Comision adoptdé una metodologia para la elaboracion del
informe para segundo debate, que privilegié el analisis profundo. Resolvié dedicar una primera
etapa para discutir y profundizar sobre la base conceptual y construir los articulados; sélo
luego de esta labor intensa se considerd que se tendria la visidn global suficiente de la
estructura funcional del proyecto de ley y que resultaria conveniente proceder a la aprobacion
del articulado. De hecho, las cifras demuestran que se privilegid el debate a la aprobacién — el
ndmero de sesiones es 8 veces mayor -.
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Tipo de sesiones mantenidadas para el segundo informe
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debhate aprobacién

Es importante destacar que durante el proceso de construccion de este segundo informe, la
Comision adoptd una postura democratica y en ocasiones inclusc pecé por abrir espacios
para receptar la opinion de los mas variados sectores; este factor, sin lugar a dudas, alargé el
proceso y atizé las discusiones y discrepancias. Sin embargo, visto el proceso con una vision
retrospectiva, sin lugar a dudas lo enriquecié y permitié la profundizacion de conceptos y una

construccion mas equilibrada del proyecto de normativa.
6. ESTRUCTURA DE LA LEY

En la etapa de etaboracion del informe para el segundo debate, la Comisién adopté un nuevo
eje articulador que influyo en la estructura del presente proyecto de ley. Se opté por un
esquema basado en derechos, bajo la vision reconocida internacionalmente de 4 grandes
categorias que incluyen los derechos refacionados con la comunicacién: derechos de libertad,
igualdad, proteccion y participacion.

El proyecto se estructura en base a 6 titulos que incluyen un total de 105 articulos; 1
disposicién general, 17 disposiciones transitorias, 2 disposiciones derogatorias, 1 disposicién
reformatoria y 1 disposicion final.

El titulo primero denominado Objeto y Ambito, consta de 2 articulos, |a ruptura principal que
conlleva, es fijar que la ley se disefa para regular la comunicacién en su conjunto y no
simplemente para normar los medios de comunicacién masivos. Esta ambiciosa definicion
conceptual, permite ubicar a este proyecto de ley a la par con el avance dogmatico, obliga a
incluir margenes mas amplios e introducir regulaciones a materias compiejas y técnicas.

El segundo titulo nominado Principios, Derechos y Deberes, consta de 3 capitulos que
respectivamente desarrolian los contenidos enumerados en un total de 21 articulos. El primer
capitulo titulado Principios y Derechos a la Comunicacion, tiene por objeto establecer los ejes
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contiene la ley y orientar su aplicacién practica en los casos concretos; su finalidad ultima es
evitar distorsiones conceptuales que afecten a la justicia y la seguridad juridica. El capitulo
segundo denominado Derechos a la Comunicacién contiene 4 secciones, las mismas que
recogen los derechos a la comunicacién agrupados bajo las siguientes categorias: derechos
de libertad, igualdad, proteccion y participacion; el contenido de este capitulo, constituye la
base sobre la cual se estructurara buena parte del restante articulado de la ley, debido a que
las normas que rigen las estructuras administrativas, funciones de distintas instancias y
cargos, procedimientos, tramites y sanciones, en tltima instancia tienen por finalidad alcanzar
la efectiva vigencia de los derechos consagrados. Ef capitulo tercero titulado Deberes,
complementa al anterior, debido a que como correlato a los derechos se establecen las
obligaciones.

El fitulo tercero designado Sistema de Comunicacion Social contiene 21 articulos agrupados
en 4 capitulos. El capitulo uno se destina a fijar el alance; e! dos las poiliticas pablicas, el tres
el Consejo de Comunicacion e Informacién con la regulacién de su conformacién, estructura y
funcionamiento; y, el capitulo tercero regula los 6rganos de proteccién y derechos y en
especifico la Defensoria del Pueblo y sus atribuciones en materia de comunicacion.

El cuarto titulo denominado Medios de Comunicacion Social consta de 32 articulos ordenados
en 8 secciones: la seccion primera reguta los medios de comunicacién publicos, la segunda
los medios de comunicacion privados, la tercera los medios de comunicacién comunitarios, Ia
cuarta fa transparencia de los medios de comunicacién, la quinta la publicidad y propaganda,
la sexta los espacios destinados al Estado, la séptima la produccién nacional, la octava los
espectaculos publicos.

El titulo quinto que ha sido designado Gestién del Espectro Radioeléctrico contiene 13
articulos que en lo principal regulan los procedimientos para el otorgamiento de titulos
habilitantes, su renovacion y terminacion.

El sexto y dltimo titulo, se denomina Régimen de Jurisdiccién Administrativa y contiene dos
capitulos destinados a regular procedimientos administrativos y sanciones. Su fortaleza
consiste en una regulacion pormenorizada, con absoluto apego a las normas constitucionales
del debido proceso.

7 TEMAS CRITICOS DE DEBATE
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La incorporacion de este titulo se debe a la necesidad de que los asambleistas y el pueblo en
general puedan acceder, de una manera sencilla, al debate de los puntos mas intensos
tratados en la Comision. Se debe advertir que de manera necesaria existe una simplificacion
del debate, en razén de que por limitaciones de espacio y la riqueza de |la argumentacién de
las posturas adoptadas en la mesa, resulta imposible recoger el debate en toda su magnitud,
pero se ha realizado el esfuerzo de retomar las principales argumentaciones y dar cuenta de
los motivos por los cuales la comisién adoptd una postura en cada uno de los puntos mas
controvertidos.

1. Consejo de Comunicacion e Informacion

La Integracion del Consejo de Comunicacion e Informacién y comunicacion marco la ruptura
dentro de la Comision y constituy6 la principal causa de la oposicion al proyecto por parte de
los asambleistas del bloque de minoria. La discrepancia surgié en torno a la interpretacion de
los términos “autonomia” e “independencia’, que fueron utilizados en el Acuerdo Etico Politico
del 17 de diciembre de 2009 para definir la forma en que se deberia integrar el organismo de
control y regulacion previsto en la ley. El acuerdo, en concreto, sefialaba que el Consejo debia
ser “autonomo e independiente del gobierno y poderes facticos.” El bloque de mayoria, luego
de ensayar varias posibilidades, ¢ incluso haber disminuido el numero de representantes del
Ejecutivo, propuso una integracién que comprendia la presencia de dos delegados de la
Funcion Ejecutiva, de un delegado de los Consejos de Igualdad, un miembro postulado por
las facultades y escuelas de comunicacion social y tres integrantes designados por la
ciudadania a traves de un procedimiento de seleccién organizado por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Los asambleistas de minoria sostuvieron que la presencia de delegados de la Funcion
Ejecutiva en el seno de este Consejo era incompatible con los términos del acuerdo. Ademas
mostraron su inconformidad con el integrante postulado por los consejos de igualdad, en
razén de que por la integracién de estos consejos, que son presididos con voto dirimente por
un delegado de la Funcién Ejecutiva, en los hechos este delegado también venia a ser un
representante de la misma Funcién Ejecutiva. A esto se sumaba el hecho de que los
representantes de la ciudadania sean designados por el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, en razén de que los asambleistas del bloque de minoria cuestionaron la
transparencia e imparcialidad de los concursos de méritos y oposicién que organizaria esta
instancia. Para terminar, también existia una preocupacién que despertd en estos mismos
asambleistas las facultades administrativas sancionatorias del organismo; combinacién
peligrosa en razon de que pudiera convertirse en un instrumento para acallar o intimidar a los
medios de comunicacion.

Por otro lado, la posicién mayoritaria en la Comisién considerd que los términos “autonomia” e
“independencia” utilizados en el Acuerdo Etico Politico en relacién al gobiern
organismo como tal y no a cada uno de sus integrantes. El hecho de que dog@w
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Consejo hayan sido propuestos por la Funcién Ejecutiva no implica necesariamente que todo
el Consejo sea dependiente y deje de ser autdbnomo con respecto a los intereses politicos
presentes en la Funcion Ejecutiva. De manera adicional, argumentaron como una razén de
peso para proponer esta conformacién que tanto en el Acuerdo Etico Politico como en el
debate dentro de la comisidon se asignan al Consejo' de Comunicacién e Informacién
facultades que se enmarcan dentro del concepto de formulacion de politicas publicas,
atribucion que de acuerdo al articulo 154 de la Constitucién corresponde a la Funcién
Ejecutiva. Adicionalmente, sefialan los asambleistas de mayoria, que el articulo 264 de la
Constitucion otorga competencia al Estado central sobre el régimen de comunicaciones, lo
que pondria en entredicho la constitucionalidad de un Consejo de Comunicacién e
Informacién que no contaria con una representacién del Ejecutivo, aunque fuese minoritaria.
Por ultimo, el Estado ecuatoriano esta ordenado en funciones, cada instancia del poder
publico — para ser coherente con su estructura — debe estar adscrita a una de ellas, caso
contrario se estaria creando estructuras anomalas inconexas con el esquema funcional.
Desde esta perspectiva resulta claro que de acuerdo a las funciones que ejercera el Consejo
de Comunicacion e Informacion, deberia estar adscrito a la Funcién Ejecutiva, una funcion
que goza de legitimacién democratica directa.

El que existan argumentos para la presencia de integrantes postulados por el Ejecutivo, no
quiere decir que la mayoria de la Comisién no haya tenido en cuenta que existen ciertos
riesgos anotados por el bloque minoritario; en tal virtud buscé una alternativa equilibrada: en
cuanto al nimero restringio la presencia de los representantes de la Funcién Ejecutiva a 2 de
7 integrantes, por tanto establecié un disefio donde se los ubica en minoria, con el fin de
salvaguardar la independencia del organismo. De manera adicional son funcionarios que
deben poseer un perfil legalmente establecido, su cargo es a periodo fijo y no son de libre
remocidn. Factores que sin lugar a dudas favorece la declaracion incluida en la propia ley, de
que los integrantes en su actuacion gozan de independencia. En relacion al cuestionamiento
referido a los concursos publicos, es verdad que en nuestro pais existe cierta duda al uso de
esta metodologia, pero, en el derecho comparado no existe una herramienta que garantice de
mejor manera una designacion transparente y que tenga mayor compatibilidad con la
meritocracia; en relacion a la funcidon del Estado que la organiza, es claro que acorde al
disefio constitucional vigente estas facultades corresponden al Consejo de Participaciéon
Ciudadana y Control Social. Por ultimo, se analizara en el préximo acapite, que el régimen
de sanciones no se compatibiliza con los temores de persecuciéon expresados.

2. Régimen de sanciones

Otro tema controvertido ha sido el régimen de sanciones. A pesar de que en razén del
Acuerdo Etico Politico y, por el intimo convencimiento de que en virtud del principio de
proporcionalidad, no era legitimo fijar sanciones que no guardaban proporcién con las
garantias que otorgaba la via escogida para su tramite, la Comisién r '\’ dar las
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sanciones a amonestaciones escritas y multas econoémicas. El despejar los temores sobre
suspensiones y clausuras a medios de comunicacién por via administrativa, no basté para que
deje de ser un tema controvertido.

El bloque minoritario, centrd su critica en el método establecido para el calculo de la multa
-porcentaje de la facturacion-. Su propuesta principal era que se fije en salarios basicos
unificados, o incluso, uno de sus integrantes llegdé a proponer como base el impuesto a la
renta.

El bloque de mayoria, no acepté estas propuestas en razon de que: el primer método no
permite configurar un esquema diferenciado para las grandes cadenas y pequenos medios
locales; dado que una multa que puede ser insignificante para los primeros, puede resultar
excesiva para los Ultimos. Tampoco parecia adecuada la segunda propuesta, porque
lamentablemente los medios que utilizan practicas poco éticas, como la evasion de impuestos,
se verian favorecidos.

La propuesta de la mayoria tiene el potencial de adaptarse a la realidad de cada medio,
ademas que al haber sido atenuada la multa durante el debate —hasta un 10% del ingreso
trimestral-, resulta claro que siendo severa, dista de poner en peligro la subsistencia del
medio. De manera adicional, al observarse la seriedad de las infracciones, es dificil sostener
que sean desproporcicnadas: reincidencia especifica de una infraccién sancionada con
amonestacién escrita en el lapso de dos afios; transmisién de programacion o realizacion y
promocion de espectaculos publicos que violen la dignidad, reputacién, honor e imagen de
nifias, nifios y adolescentes, o que puedan causar dafio o alteracion en su normal desarrollo;
incumplimiento del derecho a la réplica o rectificacion; violacion del derecho a la clausula de
conciencia; incumplimiento de la clasificacion de contenidos y su adecuada difusion dentro de
las franjas horarias pertinentes; incumplimiento de la obligacion de los medios de
comunicacién de registrarse en el Consejo de Comunicacion e Informacion.

3. Espectro Radioeléctrico

Con relacién a este tema, se debe anotar que para el momento de la aprobacién, los
asambleistas de minoria decidieron no asistir a la Comision, por ello no se puede hacer
constar si hubo o no un acuerdo sobre cada uno de los subtemas que se analizan y cual fue
su postura final, adoptada frente a nuevos planteamientos que introdujo el bloque mayoritario
luego de recibir aportes realizados, entre otros, por los propios miembros de los partidos o
movimientos minoritarios.

31. Democratizacion del espectro radioeléctrico

De manera complementaria a |a realizacion de los derechos individuales, como se anotd en el
apartado que recoge €l marco conceptual, se requiere la vigencia de derechos colectivos y
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sociales que contribuyan a lograr un equilibrio que potencie el buen vivir. En materia de
comunicacion un factor clave en la realidad ecuatoriana es la democratizacion de los medios,
muestra de ello es que este punto fue recogido como uno de los ejes centrales del Acuerdo
Etico Politico de las Bancadas.

Para su plena realizacién se tomaron algunas medidas: con el objeto de enfrentar la grave
crisis de acumulacion de medios en manos privadas y en especial de sectores privilegiados de
la sociedad, se adoptdé un esquema de reparticion que propende a la equidad entre los
sectores publico, privado y comunitario. Dado que la realidad demuestra que los medios
comunitarios han sido tradicionalmente el sector mas débil, resulta ciave para otorgar voz a
los desposeidos, la reserva prevista en el proyecto de ley de un 33% del espectro
radioeléctrico disponible.

Para garantizar un sano equilibrio, entre la necesidad de precautelar que no exista una
perpetuacion indiscriminada de los medios en pocas manos, desentendida de las necesidades
sociales y el no afectar los derechos de los concesionarios que han cumplido a cabalidad su
labor, se ha optado por un disefio que amalgama estos justos intereses. El método elegido,
consiste en un proceso de renovacion de las concesiones de las frecuencias de radio y
television, condicionado a un tramite previo de evaluacion vy, a la aceptacion de ciertas
condiciones compatibles con las politicas publicas vigentes en el momento de la renovacion.
En conjunto, el método adoptado propende a la democratizaciéon de los medios y, al ser
compatible con los derechos de los actuales concesionarios, deberia disipar las dudas
referidas al interés de efectuar una ilegitima reversion de las frecuencias por parte del

gobierno.

3.2. Impulso a la pluralidad de voces y el desarrollo local

Uno de los problemas serios del actual sistema de reparticién de frecuencias de radio y
televisién es la concentracion, sobre todo en los canales de television, de una vision bipolar
centrada en la realidad y cultura imperante en los polos de desarrolio: Quito y Guayaquil.

Durante la preparacién del segundo informe este tema fuvo trascendencia en los debates en
la comisién. e incluso trascendi6 a la opinion publica. Ei eje de la discusién se basé en la
necesidad de las distintas comunidades de acceder de manera efectiva a problemas de su
comunidad y en el derecho a ser parte de la vision nacional que presentan las grandes
cadenas. El debate se encendi6, con una propuesta surgida del derecho comparado y en
concreto de la legislacién vigente en paises como Argentina, Estados Unidos e Inglaterra,
donde se ha adoptado un disefio que limita el maximo del publico potencial al que puede
llegar cada canal, y de esta manera impide la formacién de redes nacionales que proyecten

una vision hegemanica.
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Esta propuesta llevé a analizar los posibles costos y beneficios, sin lugar a dudas resultaba
prometedora en materia de aumentar el nimero de voces que forjen la denominada “opinién
publica”, significaba un aporte esencial para otorgar protagonismo a localidades menos
pobladas y ricas e incluso tenia el potencial de favorecer el desarrollo de zonas menos
favorecidas, en razén de repartir el pastel publicitario con mayor equidad regional. Entre los
costos se analizé el peligro que implicaba para el desarrollo alcanzado por las cadenas
nacionales, la posibilidad de afectar la calidad del servicio sobre todo en las regiones menos
poderosas y el contrasentido que significaba el regionalizar los medios de comunicacion en un
momento marcado por la globalizacidon de la informacién. Consecuentes con la visién que ha
imperado en la comision, tendiente a buscar el justo medio entre intereses legitimos que tiene
puntos de confrontacion, se resolvid no limitar la existencia de redes nacionales, pero se
legislo limites precisos, para obligarlas a producir una parte de la programacién e informacion
en localidades intermedias y que sean difundidas con caracter local.

3.3. Acceso a la informacion de sectores marginados

De manera complementaria al tema tocado con anterioridad, se visualizdé el problema de la
falta de acceso de ciertas circunscripciones territoriales a suficientes medios de informacion,
como es el caso de las zonas de frontera. El monopolic de los medios privados y la falta de
una regulacion estatal que modere el animo de lucro -componente relevante de la actividad
privada-, ha llevado a que multiples circunscripciones carezcan de acceso suficiente a los
medios masivos de informacién y en especial a las cadenas nacionales de radio y television.

En razon de la capacidad de influjo que otorga poseer una cadena nacional y los costos de un
bien escaso estatal como el espectro radioeléctrico, resulta justo que el Estado precautele el
acceso de las zonas mas desposeidas, que tradicionalmente han quedado excluidas. La
busqueda de equilibrio anotada, llevé a que la comision disefie una obligacion legal, con base
a un compromiso adoptado por cada medio, debido a que el método elegido considera el
hecho de que los propios prestadores del servicio plblico de comunicacién audiovisual deben
presentar un plan de despliegue de cobertura con el objetivo de alcanzar en 20 afos la
universalizacion del servicio en el ambito territorial de su licencia.

3.4 Limite al acceso de frecuencias.

Es importante sefialar que a pesar de que se suscitd cierto debate publico, dentro de Ia
comisién hubo un acuerdo en que el principio de democratizaciéon de los medios de
comunicacién, imposibilitaba el hecho de que una persona natural o juridica tuviese mas de
un canal audiovisual. Esta restriccion fortalece la diversidad de voces y permite una utilizacion
mas justa de un recurso escaso como el espectro radioeléctrico, ademas de evitar que un
mismo actor imponga una vision hegemoénica mediante el uso de diversos medios.

3.5 Reversién de frecuencias ilegales.
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Otro tema trascendente que merecid un acuerdo en la Comisidn es la reversion de
frecuencias ilegaimente otorgadas. Es doloroso reconocer que en nuestro pais ha existido una
practica generalizada en franca contraposicién a normas legales, de un recurso estratégico
como es el espectro radioceléctrico; en este momento existe ya en proceso una investigacion
oficial realizada por la Contraloria General del Estado y este sera la base para que el Estado
recupere, un recurso que le fuere ilegitimamente arrebatado. En un futuro esta medida
permitira contar con la disponibilidad suficiente como para democratizar el acceso a los
medios de comunicacion, sin afectar a los actuales concesionarios legales, en razén de que
por ejemplo, este proyecto prevé reservar la tercera parte para los medios comunitarios y de
esta manera favorecer e los sectores menos favorecidos.

4. Medios publicos

Constituyé un aspecto controvertido en el debate de la comision fue la conformaciéon de los
medios de comunicaciéon del sector publico. Al respecto hubo dos tesis claramente
diferenciadas: inicialmente los asambleistas de Alianza Pais se inclinaban, por que los medios
de comunicacién se rijan mayoritariamente por la Ley Organica de Empresas Publicas,
haciendo una salvedad de que estarian dotadas de un consejo editorial que tendrian el
encargo de garantizar su independencia editorial.

El bloque de minoria cuestion6 esta postura, en razén de que sefialaron que era necesario
disefiar una estructura funcional que garantice no solo independencia editorial sino también
independencia de gestidn con respecto al poder ejecutivo, pues en el caso de las empresas
publicas, la gestién recae exclusivamente en esta funcion del Estado. Ademas anotaron que la
estructura de las empresas publicas era rigida y no se adaptaba al funcionamiento que
requeria tener un medio de comunicacion. Por Gltimo, destacaron el peligro de que se
conformasen empresas mixtas y se favorezcan intereses privados.

E! bloque mayoritaric consideré que era legitima la postura del bloque minoritario y, luego de
sopesar los costos y beneficios, reconsiderd su postura inicial.

Con respecto a estos medios de comunicacién publicos también hubo polémica en cuanto a
su financiamiento, en particular en lo que concierne a si debian o no tener la potestad de
contratar servicios de publicidad del sector privado. Para los asambleistas de la minoria esta
potestad constituia una forma de competencia desleal frente a los medios de comunicacion
privados. Ademas de generar una distorsién en lo que debia ser su esquema funcional, en
razon que al incluirse en la logica de mercado, se corre el riesgo que se desnaturalice su
finalidad de servicio publico.

El blogque mayeritario, consideré que el ingreso de los medios publicos en el mercado de la
publicidad, no tiene porque ser desleal, es mas que por el objeto de los medios publicos, los
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temores referidos a sus fuentes de ingresos. En relacion a una posible distorsion generada
por la légica de mercado, se reconocié que podia existir el peligro, pero este dependia de la
orientacion que los responsables le den al medio, por tanto, no era conveniente cortarles una
fuente de ingreso a priori; ademas, no compartian el criterio que parecia estar detras de la
postura del bloque minoritario, en el sentido de que existia una incompatibilidad entre
publicidad privada y programas con contenidos de interés pablico, en razén de que la
experiencia de numerosos casos en el ambito internacional demuestran que se ha conseguido
armonizar estos dos factores. Para concluir, se considerd que el negar el acceso a fuentes de
publicidad, exacerbaba la inversiéon que debian realizar los sectores desposeidos, en razon de
que el presupuesto estatal, deberia volcarse a la busqueda de justicia social, por tanto la
extraccién de mayores recursos, conllevaba perjudicados identificables.

A manera de anotacion final hay que destacar que la totalidad de los miembros de la comision
se evidencio a lo largo del debate una actitud comprometida con los derechos e intereses de
las personas con capacidades especiales, asi como el encontrar las mejores condiciones
necesarias para salvaguardar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en la
comunicacion.

Por las motivaciones Constitucionales, juridicas, sociales expuestas, esta Comisién Ocasional
de Comunicacion, de la Asamblea Nacional, en sesion realizada el dia de hoy uno de julio de
2010, en conocimiento del contenido del proyecto, y en virtud de que el mismo no contraviene
disposicién constitucional o legal, RESUELVE aprobar el proyecto que a continuacion se
transcribe, y emitir informe favorable para e! segundo debate, el que ponemos a su
consideracion; y por su intermedio a conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional.

7. ASAMBLEISTA PONENTE: Dr. Maurc Andino Reinoso, Presidente de la Comision

Especializada Ocasional de Comunicacion.

8. NOMBRE Y FIRMA DE LOS ASAMBLEISTAS Q E SUSCRIBEN EL INFORME.

Dr. Mauro/Andino Reinoso
PRESIDENTE




t
~ VLT DS -

Asambleista Maria Augusta Calle
Comisionada

Asambleista Fausto Cobo

Comisionado

Asambleista Cesar Montufar Asambleista Rolando Panchana
Comisionado Comisionado

Asambleista Jimmy Pinoargote Asambleista Lourdes Tiban
Comisionado Comisionado

Asambleista Cynthia Viteri
Comisionada
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL DE COMUNICACION
PROYECTO DE LEY ORGANICA DE COMUNICACION
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos relacionados con la comunicacion, tales como la libertad de expresion,
comunicacion, y acceso a la informacién, se ubica en el centro del sistema de proteccién,
elemento clave para la construccién del concepto de los derechos humanos universales, y
su concrecion efectiva en la Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos. Nuestra Constitucién de la Republica reconoce su plena
vigencia como el mas alto deber del Estado.

La concentracién de la propiedad de los medios, frecuencias y de la informacion, ha
conllevado costos altos para nuestra sociedad. La dindmica impuesta por el capitalismo,
su propuesta de valores propios de la sociedad de consumo, la visibn hegeménica
relacionada con la propiedad de los medios de comunicacién, han impedido que se forje
una sociedad participativa, donde los sectores menos favorecidos y mayoritarios hayan
tenido una papel protagonico para la elaboracién de este proyecto llamado Ecuador.

Incluso la perspectiva histérica refleja la interrelacion del poder dictatorial, los intereses
privados y la normativa en esta materia. Resulta paradigmatico que la vigente Ley de
Radiodifusion y Television fuese promuigada durante la dictadura militar, ademas que no
deja de ser curioso que en su elaboracion y multiples reformas, siempre los grandes
medios de comunicacién hayan tenido un papel protagénico. Por ello no es de extrafiar
que sea una constante la debilidad en temas tales como democratizacién de los medios,
pluralidad de voces e incentivos para un efectivo acceso de los sectores mas débiles.

El peligro inminente es que nuestra sociedad pierda la capacidad de crear y compartir
informacién y conocimiento vinculado a la diversidad que nos define como nacién. La
riqueza de la cultura de nuestros pueblos y nacionalidades, hoy en dia es acervo de la
humanidad en su conjunto, en este escenario la comunicacion es una herramienta clave
para preservar, valorar y difundir su complejidad y riqueza.

En un momento de revision integral de las estructuras sociales como el que hoy vive
nuestro pais, la meta que deberiamos tener como nacion, es conseguir amalgamar en
materia de comunicacién, e! vigor y creatividad del sector privado, la justicia e inclusién de
labor estatal, las voces y pensamiento de los sectores mas diversos y en especial de los
excluidos y, las oportunidades inimaginables que dia a dia nos traen las nuevas
tecnologias, escenario complejo en que la ley de comunicacion debe ser vista como un
instrumento, respecto al cual si bien no se deben forjar falsas expectativas, pero tajpass
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puede subvalorar la faceta creativa, como propulsor de cambios sociales y conductor de
la realidad que queremos foriar.

Sensible a esta realidad la Asamblea de Montecristi, incorporé en su ordenamiento
juridico el derecho a la comunicacién partiendo de su Art. 16 que establece que "Todas
las personas en forma individual o colectiva, tienen derecho a: 1) Una comunicacién libre,
intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos los ambitos de la interaccion
social, por cualquier medio y forma, en su propia lengua y con sus propios simbolos”;
ademas garantiza el acceso, uso y posesiébn de manera equitativa e incluyente a las
tecnologias de informacién y comunicacion; el derecho a buscar, recibir, intercambiar,
producir y difundir informacion veraz, oportuna, contextualizada, plural y sin censura
previa pero con responsabilidad ulterior; la clausula de conciencia y la democratizacion de
la comunicacién, bajo el irrestricto derecho a las libertades de expresion y opinién.

Por dichas razones que se explicitan es fundamental una Ley Organica de Comunicacion
que se sustente en la naturaleza publica de la comunicacion social con disposiciones que
hagan de la sociedad un actor clave para la democratizacién de las comunicaciones,
superando normativas excluyentes del pasado, por estar circunscritas a la relacion entre
Estado y sector privado empresarial. Esto implica, ademas, que las regulaciones respecto
al Estado no se limiten a sus obligaciones de respetar y garantizar el conjunto de
derechos sancionados en la Constitucion, sino que incluyan también de manera taxativa
sus obligaciones de proteger y de cumplir, para la realizacién plena de los derechos de
comunicacion e informacion.

LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que, la disposicion transitoria primera de la Constitucién de la Republica publicada en el
registro oficial No. 449 del 20 de octubre del 2008 dispone que el ¢rgano legislativo
apruebe la Ley de Comunicacion.

Que, en el Estado constitucional de derechos y justicia, en concordancia con principios y
normas de la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, se reconocen los
derechos a la comunicacién, que comprenden: libertad de expresion, informacién y
acceso en igualdad de condiciones al espectro radioeléctrico y las tecnologias de
informacién y comunicacion.

Que, el articulo 384 de la Constitucién de la Republica, establece que el sistema de
comunicacién social debe asegurar el ejercicio de los derechos a la comunicacion, la
informacién y la libertad de expresién y fortalecer la participacién ciudadana, para lo cual
la ley debe definir su organizacion, funcionamiento y las formas de participacién

ciudadana.
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Que, es necesario crear los mecanismos legislativos idéneos para el pleno y eficaz
gjercicio del derecho a la comunicacién de todas las personas, en forma individual o
colectiva.

Que, es indispensable adecuar un régimen de legislacion especializado que procure el
gjercicio de los derechos de una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa,
participativa, en todos los &mbitos de la interaccion social, por cualquier medio y forma, en
su propia lengua y con sus propios simbolos.

Que, a través de la promocién y creacion de medios de comunicacion social se garantiza
el acceso de igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico
para la gestion de estaciones de radio y television publicas, privadas y comunitarias, y a
bandas libres para la explotacién de redes inaldambricas.

Que, es necesario utilizar los mecanismos constitucionales, legales y técnicos para
afianzar el acceso y uso de todas las formas de comunicacién visual, auditiva, sensorial y
otras que permitan la inclusién de personas con discapacidad.

Que, el fortalecimiento de instrumentos legales funcionales destinados a la comunicacion,
garantizaran la asignacién, a través de métodos transparentes y en igualdad de
condiciones, de las frecuencias del espectro radioeléctrico, para la gestion de estaciones
de radio y television pUblicas, privadas y comunitarias, asi como el acceso a bandas libres
para la explotacién de redes inalambricas, precautelando ademas que en su utilizacién
prevalezca el interés colectivo.

Que, es preciso instituir las herramientas juridicas que faciliten la creacién y el
fortalecimiento de medios de comunicacion publicos, privados y comunitarios, asi como el
acceso universal a las tecnologias de informacion y comunicacién, en especial para las
personas y colectividades que carezcan de dicho acceso 0 lo tengan en forma limitada.

Que, es justo no permitir el oligopolio y monopolio, directo ni indirecto, de la propiedad de
los medios de comunicacion y del uso de las frecuencias. '

Que, en ejercicio de las facultades dispuestas en el numeral 6 del articulo 120, vy,
numeral 2 del articulo 133 de la Constitucion de la Republica, expide la siguiente:

-

‘ LEY ORGANICA DE COMUNICACION SOCIAL

TiTULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

OBJETO Y AMBITO
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Art. 1.- Objeto.- Esta ley tiene por objeto garantizar el ejercicio y la plena vigencia de los
derechos a la comunicacién, y aplicar de forma efectiva la libertad de expresion, Ia
libertad de informacién, la democratizacién de la comunicacién, el libre acceso a la
informacion publica y el acceso universal a las tecnologias de informacién y comunicacién
(TIC), reconocidos en esta ley, la Constitucion de la Republica y en los instrumentos
internacionales vigentes en el Ecuador.

Art. 2.- Ambito.- Esta ley es aplicable a personas naturales y juridicas, comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos; medios de comunicacion: publicos,
privados y comunitarios; comunicadores sociales; y a las instituciones, actores, politicas y
normativas que conforman el Sistema de Comunicacién Social.

TiTULO Il
PRINCIPIOS, DERECHOS Y DEBERES
CAPITULO |
PRINCIPIOS

Art. 3.- Democratizacién de la comunicacién e informacién.- La pluralidad y la
diversidad de la comunicacién se desarrollara mediante normas y politicas pablicas que
permitan la comunicacién democratica y la lectura critica de los medios de comunicacidén
social; el fortalecimiento de medios de comunicacion publicos, privados y comunitarios; el
acceso transparente y en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro
radioeléctrico; la prohibicion de monopolios, oligopolios y de la concentracion de los
medios de comunicacion; la promocién de la participacion ciudadana y la produccion
nacional; y, el establecimiento de mecanismos democraticos de controf social.

Art. 4.- Conocimiento y saberes.- El Estado, a través de politicas publicas impulsara
en beneficio de personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos el
desarrollo, Ia difusion y divulgacién de conocimientos y tecnologias con el fin de facilitar la
incorporacion a la sociedad del conocimiento, entendido como el conjunto de saberes y
experiencias cientificas, tecnolégicas y ancestrales acumuladas individual vy
colectivamente que son patrimonio de la sociedad.

Art. 5.- Participacion.- Se garantiza y se promueve la participacién ciudadana en las
decisiones vinculadas con la exigibilidad y progresividad de los derechos a la
comunicacion, tanto en el ambito pablico como privado.

derecho de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
afroecuatorianas y montubias como actores politicos en el ejercicio de los gQie
comunicacién: en una interaccién justa; democratica, de cooperacié
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solidaridad e igualdad de derechos, en el marco del respeto, reconocimiento, promocion y
preservacion de la diversidad de sus formas de vida, expresadas en sus simbolos,
tradiciones, conocimientos, saberes, historias y aspiraciones como elementos basicos
para asegurar el sumak kawsay o buen vivir y la unidad en la diversidad.

Art. 7.-_ Interés superior de nifias, nifios y adolescentes.- El Estado, los medios de
comunicacion y la sociedad respetan y promueven rigurosamente la dignidad, reputacion,
honor e imagen de las nifias, nifios y adolescentes y demas derechos especificos de su
edad.

La ley establecera medidas para proteger a las nifias, nifios y adolescentes en relacion
con los mensajes difundidos a través de toda forma y medio de comunicacion.

Las autoridades competentes crearan asignaturas dentro de la malla curricular donde se
provean contenidos y herramientas cognitivas para que las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes desarrollen una lectura critica de los mensajes que difunden los medios de
comunicacion.

Art. 8.- Deontologia, buenas practicas y transparencia.- Los medios de comunicacion
social y las entidades publicas y privadas deberan observar buenas practicas y principios
deontoldgicos en la produccion y difusion de sus contenidos.

Los medios de comunicacién social deberan contar con un cédigo de ética que induzca a
buenas practicas y conductas.

Los medios de comunicacién social difundiran sus datos generales, politicas editoriales e
informativas, su estructura orgénica, composicién de capital social o de propiedad y su
codigo de ética en portales web o en un instrumento a disposicion del pablico.

CAPITULO Il ]
DERECHOS A LA COMUNICACION

SECCION |
DERECHOS DE LIBERTAD

Art. 9.- Derecho a la Libertad de Pensamiento y Expresion.- Se reconoce y garantiza
el derecho a la libertad de pensamiento y expresion. Este derecho comprende la
blsqueda, recepcion, intercambio, produccion y difusion de informacién veraz, verificada,
oportuna, contextualizada, plural, en cualquier forma, sefias y signos; por cualquier
herramienta o medio de comunicacion, en su propia lengua y sin ningun tipo de censura
previa directa o indirecta, publica o privada, con responsabilidad ulterior.

Los limites democréaticos a este derecho estan determinados por La Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos para proteger el interés superior de
las nifias, nifos y adolescentes, la defensa nacional, el orden publico y la salud publica:
para asegurar la reputacion y derechos de las personas.
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Art. 10.-Derecho a las formas y espacios de expresion.- Se reconocen, protegen y
promueven los tipos de comunicacion gréfica, visual, auditiva, sensorial, artistica y las
demas expresiones culturales.

Se garantiza el acceso individual y colectivo, en igualdad de condiciones, a todos ios
espacios y formas de expresion, considerando la diversidad cultural y étnica, las distintas
lenguas, asi como la inclusién de personas con discapacidad, nifias, nifios y adolescentes
y demas grupos de atencién prioritaria.

Las formas propias de expresién de los grupos sociales y comunidades culturales
especialmente los juveniles, no serdn objeto de estigmatizacién alguna por parte del
Estado y la sociedad.

Art. 11.-Derecho a la comunicacion plurinacional e intercultural.- Se promueve el
derecho a la comunicacion intercultural entre personas, comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos en todos los espacios publicos y comunitarios.

Fl Estado fomentara, en todos los niveles de gobierno, el desarrollo de capacidades
cognitivas, afectivas y operacionales para lograr la comunicacién intercultural entre las
distintas colectividades.

Se protegeran, promoveran y difundirdn las expresiones y lenguas ancestrales de
comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos.

Art. 12.-Derechos de las nifias, nifios y adolescentes.- Las nifias, nifos y
adolescentes tienen derecho a la expresion de sus ideas, pensamientos, sentimientos y
acciones desde sus propias formas y espacios en su propia lengua, sefias y signos, sin
discriminacién ni estigmatizacion alguna.

Los mensajes que difundan los medios de comunicacion social y las demdas entidades
publicas y privadas, privilegiaran la proteccién integral de las nifas, nifios y adolescentes,
especialmente contra la revictimizacién en casos de violencia sexual, fisica, psicolégica,
intrafamiliar, accidentes y otros.

La clasificacién de contenidos y audiencias asi como la determinacién de franjas horarias
para radio y television abierta, de audio y video por suscripcion cuya sefial sea de origen
nacional, se realizard con instrumentos técnicos de evaluacion de contenidos, dicha
regulacién se definira en el reglamento a esta ley de conformidad con la normativa legal

vigente.

Art. 13.-Derecho a la clausula de conciencia.- La cldusula de conciencia es un derecho
de los comunicadores sociales y las comunicadoras sociales que tiene por objeto
garantizar la independencia en el desempefio de sus funciones.
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Los comunicadores sociales y las comunicadoras sociales podran aplicar la clausula de
conciencia, sin que este hecho pueda suponer sancién o perjuicio, para negarse de
manera motivada a:

a) Realizar una orden de trabajo o desarrollar contenidos, programas y mensajes
contrarios al Cédigo de Etica del medio de comunicacién o a los principios éticos de la
comunicacion.

b) Suscribir un texto del que son autores, cuando éste haya sido modificado por un
superior en contravencion al Cédigo de Etica del medio de comunicacién o a los principios
éticos de la comunicacion.

La violacién de las disposiciones anteriores se considerara despido intempestivo y dara
derecho a la mayor indemnizacién, sea ésta la prevista en la ley o la contractualmente
pactada.

Asimismo, en los casos de cambio sustancial de orientacioén informativa o linea ideolbgica
en el medio de comunicacion social, los comunicadores sociales y las comunicadoras
sociales podran terminar su relacién juridica con el mismo efecto previsto en el inciso
anterior.

En todos los casos, los comunicadores sociales y las comunicadoras sociales tendran
derecho a hacer publico su desacuerdo con el medio de comunicacion social a través del
propio medio.

Art. 14.-Derecho de las y los ecuatorianos en el exterior.- El Estado propicia,
promueve, coordina, impulsa y fomenta el ejercicio de los derechos a la comunicacién y la
informacion de las y los ecuatorianos que se encuentren en el exterior, tomando en
cuenta y cuidando el factor humano sin importar su condicion migratoria.

Art. 15.-Derechos laborales de las y los trabajadores de la comunicacion.- Los
comunicadores y comunicadoras y trabajadores y trabajadoras de la comunicacién tienen
los siguientes derechos:

a) A la proteccién publica en caso de amenazas derivadas de su ejercicio profesional.

b) A remuneraciones y retribuciones justas y a la seguridad social, segun sus funciones y
competencias, debiendo reconocerse las horas suplementarias y extraordinarias, asi
como todos los beneficios de ley.

c) A ser provistos por sus empleadores de los recursos econdmicos, técnicos y
materiales suficientes para el adecuado ejercicio de su profesion.

d) A contar con los recursos, medios y estimulos para realizar investigacién en el campo
de la comunicacién, necesaria para el ejercicio de sus funciones.

e) Al desarrollo profesional y capacitacion técnica; para lo cual, las entidades publicas y
privadas y los medios de comunicacion daran las facilidades que fueran del caso.

f) A los demas derechos consagrados en la Constitucién de la Republica y en la ley.
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Art. 16.- Derecho a la reserva de fuente y secreto profesional.- Los
comunicadores sociales y las comunicadoras sociales tienen derecho a guardar reserva
de sus fuentes y al secreto profesional de apuntes, archivos, correos personales y
grabaciones, asi como de todo aquello que de manera directa o indirecta conduzca a la
identificacién de sus fuentes, salvo las excepciones derivadas de la Constitucién de la
Republica y los instrumentos internacionales.

Art. 17.- Derecho a la proteccién contra la censura.- En los casos que un medio de
comunicacién social, sin causa justificada, suspenda la publicacién de un articulo o noticia
o cancele la emisién de un programa, o modifique su horario habitual de emisién, el
comunicador social o comunicadora social; o, productor o productora independiente
tendra derecho a ejercer las acciones judiciales de reparacién integral de los darfios
materiales y la compensacion de los dafios inmateriales.

Art. 18.- Del ejercicio profesional de la comunicacion y el periodismo.- Seran
cargos de desempefio exclusivo de comunicadores, comunicadoras y periodistas
profesionales, los siguientes:

a) En medios escritos: editor o editora general y jefe o jefa de informacion, jefe o jefa de
redaccion, redactor o redactora, editor o editora y corresponsal, 0 quienes ejerzan
funciones equivalentes.

b) En medios audiovisuales: director o directora y subdirector o subdirectora de noticias,
productor ¢ productora de noticias, redactores o redactoras o quienes ejerzan funciones
equivalentes.

c) En radio: director o directora de noticias y redactores o redactoras, o quienes ejerzan
funciones equivalentes.

Los cargos de editorialista y comentarista que representan la opinién del medio de
comunicacion social, o el de redactor, redactora o columnista de secciones especializadas
en ciencias, artes, letras, religion, técnica, y en forma general de aquellas que
representen la opinibn del autor, no son de desempefioc exclusivo de periodistas
profesionales.

En las entidades publicas y en las privadas con finalidad social o plblica, las oficinas de
comunicacién o relaciones publicas estaran dirigidas por comunicadores, comunicadoras
o periodistas profesionales.

Art. 19.- Ejercicio de la comunicacién en medios comunitarios.- El Estado
promovera la creacion progresiva de las condiciones para la adaptacién de los medios de
comunicacion comunitarios a la convergencia digital y al uso de las nuevas tecnologias de
comunicacion e informacién, la capacitacién continua de quienes trabajan en estos
medios y los mecanismos de participacion para el disefio y la implementacion de politicas
publicas de comunicacion a fin de alcanzar la pluralidad de la informacion.
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Art. 20.- Derecho a la rectificaciéon.- Toda persona, colectivo, comuna, comunidad,
pueblo o nacionalidad agraviada por informaciones sin pruebas o inexactas tienen
derecho a que se rectifique la informacién emitida de forma inmediata, gratuita, con las
mismas caracteristicas y en el mismo espacio u horario.

Art. 21.- Derecho a la réplica o respuesta.- Toda persona que haya sido directamente
aludida por informacion inexacta o agraviante que afecte su dignidad, honra o reputacién
tiene derecho a que se difunda su réplica o respuesta de forma gratuita e inmediata.

Cuando un medio de comunicacion basado en su trabajo de investigacion difunda
informacién que puede afectar la reputacién e integridad de una persona o colectivo
estara obligado a notificarla y ofrecer la oportunidad de responder por si mismo o a través
de su representante legal.

Los medios de comunicacién quedan exentos de las obligaciones, sanciones y
responsabilidades establecidas en este articulo cuando difundan mensajes de las
autoridades del Estado, a través de las cadenas de radio y televisién o de remitidos
oficiales, y cuando se trate de espacios politicos contratados. En ambos casos, las y los
responsables de los dafios causados o de los delitos cometidos seran las personas que
producen estos mensajes.

SECCION Il
DERECHOS DE IGUALDAD

Art. 22.- Derecho a la creacién de medios de comunicacién social.- Se promueve y
garantiza el derecho a la creacion de medios de comunicacién social, asi como el derecho
al acceso en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico
para la gestion de medios de comunicacion audiovisual publicos, privados y comunitarios.

Art. 23.- Derecho al acceso universal a las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion.- El Estado central, los gobiernos autébnomos descentralizados, los
regimenes especiales, las circunscripciones territoriales indigenas, montubias y afro
ecuatorianas y el sector privado y comunitario, promoveran el acceso universal a las
nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion para los sectores urbanos y rurales.
Para el efecto, implementaran infraestructura, equipos y redes de datos actualizados y
accesibles al publico, asi como software y programas con tecnologia apropiada y de
acuerdo a la lengua y cultura de cada comunidad, pueblo, nacionalidad y colectivo.

Los actores sefialados en el primer inciso de este articulo promoveran el desarrollo de
hardware y software nacional, 1a alfabetizacion digital y la inclusién de los sectores
urbanos, rurales y urbano marginales al sistema digital. La administracién pablica utilizara
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SECCION Il )
DERECHOS DE PROTECCION

Art. 24.- Derecho al acceso de las personas con discapacidad.- Se promueve el
derecho al acceso y ejercicio de los derechos a la comunicacién de las personas con
discapacidad. Para ello, los medios de comunicacién social, las demas instituciones
publicas y privadas, los actores de sistema de comunicacién social y la sociedad
desarrollaran progresivamente, entre ofras, las siguientes medidas: subtitulacién, lenguaje
de sefias, subtitulos ocultos para personas con discapacidad, sonido audiodescriptivo por
la radio, television 0 medios conexos, sistema braille.

El Estado adoptara politicas publicas que permitan la investigacion para mejorar el acceso
preferencial de las personas con discapacidad a las tecnologias de informacién y
comunicacion.

SECCION IV .
DERECHOS DE PARTICIPACION

Art. 256.- Derecho al acceso y deliberacién en el espacio pablico.- Se promueve la
libre y plena comunicacién democratica, plural, incluyente y participativa en el espacio
publico, en el marco del respeto a las diversidades étnica, religiosa, politica u otras.

El Estado desarrollard en todos los niveles de gobierno mecanismos para crear y
preservar espacios publicos que aseguren la expresién del pensamiento, la opinién, la
interaccion social, la comunicacion popular y alternativa y la participacion en la vida
publica.

Art. 26.- Participacién ciudadana.- La ciudadania podra organizarse en audiencias
publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivas, observatorios u
otros para la proteccién y vigilancia de los derechos a la comunicacion.

Art. 27.- Derecho de proteccion al desarrollo integral de nifias, nifos y
adolescentes.- Se garantiza a nifias, nifios y adolescentes el derecho a la protecciéon
integral en relacién a la programacion emitida por los medios de comunicacion.

CAPITULO Il
DEBERES

Art. 28.- Noticias y Opiniones.- Los medios de Comunicacion Social, deben diferenciar
claramente, evitando toda confusién entre noticias y opiniones. Las noticias son
informaciones sobre hechos y datos; y, las opiniones, expresan pensamientos, ideas,
creencias o juicios de valor, por parte de los medios de comunicacidn, editoras, editores,
periodistas, presentadoras o presentadores, de los hechos, sus circunstancias y
consecuencias.
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Art. 29.- Responsabilidad ulterior.- El ejercicio de los derechos de comunicacién, no
estara sujeto a censura previa, salvo los casos establecidos en la Constitucién de la
Republica, tratados internacionales vigentes y la ley, al igual que la responsabilidad
ulterior por la vulneracion de estos derechos.

TITULO W
SISTEMA DE COMUNICACION SOCIAL

CAPITULO |
ALCANCE

Art. 30.- Conformacion.- El Sistema de Comunicacién Social se conformara por
instituciones de caracter pablico, las politicas y la normativa, asi como con los actores
privados, comunitarios y ciudadanos que se integren voluntariamente a él. El Sistema de
Comunicacion Social promovera y garantizard los derechos a la comunicacion, la
pluralidad, la diversidad, la interculturalidad, y el fomento de la produccién nacional, y se
podra interrelacionar con otros sistemas con el propésito de asegurar el régimen del buen
vivir,

CAPITULO It
POLITICAS PUBLICAS

Art. 31.- Politicas Piblicas de Comunicacion.- El Estado a través del ministerio del
ramo formulard politicas puablicas de comunicacion de manera participativa para la
promocion del desarrollo pleno e integral de los derechos de comunicacion consagrados
en la Constitucién de la Republica, los instrumentos internacionales y la ley.

Art. 32.- Politica pablica para el acceso a la comunicacién de las personas con
discapacidad.- El Estado promovera el acceso y usc de todas las formas de
comunicacién visual, auditiva, sensorial y otras que permitan el ejercicio efectivo de los
derechos a la comunicacién de las personas con discapacidad. Para esto se
emprenderan actividades de investigacion y desarrollo de tecnologias de informacion y
comunicacién que resuelvan o disminuyan sus problemas de comunicacion.

Art. 33.- Conocimiento y saberes.- Las politicas publicas de comunicacién impuisaran
el desarrollo, difusién y divulgacién de conocimientos y techologias con el propésito de
facilitar la incorporacién de todas las personas a la sociedad del conocimiento.

CAPITULO Il
CONSEJO DE COMUNICACION E INFORMACION

Art. 34.- Consejo de Comunicacién e Informacién.- El Consejo de Comunicacion e
Informacién es un organismo publico con personalidad juridica y autonomia, funcional,
administrativa y financiera que tiene como finalidad la tutela del pleno ejercicio de
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derechos a la comunicacién, de conformidad con la Constitucion de la Republica, los
instrumentos internacionales y la ley.

El Consejo tendra su sede en la capital de la Republica y funcionard de manera
desconcentrada, mediante el establecimiento de delegaciones territoriales.

Art. 35.- Atribuciones.- El Consejo de Comunicacién e Informacién tendra las
siguientes atribuciones:

a) Proteger y promover la vigencia efectiva de los derechos a la comunicacion
establecidos en la Constitucion, los instrumentos internacionales y ia ley.

b) Vigilar que las politicas publicas promuevan y garanticen los derechos a la
comunicacién.

c) Conocer y resolver, en sede administrativa, sobre las vulneraciones a los derechos a
la comunicacion, en los casos previstos en esta ley.

d) Monitoreo técnico de la programacion de radio y television con el fin de determinar el
cumplimiento de la clasificacién de contenidos y franjas horarias.

@) Promover la deliberacién piblica y el debate, mediante audiencias publicas,
veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios u otros
mecanismos de participacion ciudadana.

f) Proteger, promover, y difundir las formas de comunicacién propias de los distintos
grupos sociales, étnicos y culturales.

g) Fomentar e incentivar la creacién de espacios para difusidn de la produccion nacional
y produccidén nacional independiente y garantizar las cuotas de pantalla establecidos en
esta ley.

h) Fomentar y facilitar el desarrollc de capacidades de lectura critica de medios y
mensajes, y la alfabetizacion digital.

i) Elaborar, conocer y aprobar la proforma presupuestaria del Consejo presentada por
la secretaria técnica.

i) Nombrar y remover al presidente y al secretario técnico.

k) Aprobar y modificar la estructura administrativa de la secretaria técnica.

) Designar a los delegados territoriales del Consejo de Comunicacioén e Informacion, y
determinar sus funciones y atribuciones de acuerdo a esta ley.

m} Llevar y actualizar el registro de los medios de comunicacién social.

n) Velar que el uso de los recursos publicos en la asignacion del gasto en la propaganda
y publicidad del Estado se sujete a lo establecido en la ley.

o} Promover los valores de |a interculturalidad en la comunicacion social.

p) Incentivar e impulsar la creacién y fortalecimiento de medios de comunicacion
pablicos privados y comunitarios.

q) Rendir cuentas a la ciudadania sobre sus actuaciones.

r) Implementar mecanismos para la transparencia en la informacién sobre el tiraje,
sintonia y niveles de audiencia de los medios de comunicacion.

s} Las demas que sefalen la Constitucion de la Republica, los tratados internacionales y
laley.

ST A L st ~



~TE TR A iplo

REPUBLICA EL EUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

SECCION |
CONFORMACION

Art. 36.- Integrantes del Consejo de Comunicacién e Informacién.- El Consejo de
Comunicacion e Informacion estara integrado por:

a) Dos integrantes postulados por el Presidente de la Republica.

b) Un integrante postulado por el Consejo de Igualdad.

¢} Un miembro postulado por las facultades o escuelas de comunicacién social de las
instituciones de educacion superior pablicas y privadas.

d) Tres representantes de la ciudadania.

Los miembros principales tendran sus respectivos suplentes, quienes deberan reunir los
mismos requisitos que se prevén para los principales.

Art. 37.- Requisitos.- Los integrantes del Consejo de Comunicacion e Informacion
cumpliran los siguientes requisitos:

a) Tener nacionalidad ecuatoriana.

b) No tener relacién de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad con el Presidente o Presidenta de la Republica, los ministros, ministras y
secretarios o secretarias de Estado.

¢) No tener relacion de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad con quienes sean o hayan sido accionistas, propietarios, directivos,
administradores de medios de comunicacién social, durante los dos afios anteriores a la
fecha de convocatoria del concurso.

d) No ejercer funciones de administracion o gerencia de los medios de comunicacion
social o trabajar bajo relacién de dependencia en medios de comunicacién social, ni
haberio hecho durante los dos afios anteriores a la fecha de convocatoria del concurso.

e) Estar en goce de los derechos politicos y de participacion.

f) Los representantes de la ciudadania y el miembro postulado por las escuelas y
facultades de comunicacién social deberan desarrollar actividades afines o acreditar
conocimientos en el area de la comunicacion.

Quienes se desempefien como miembros del Consejo de Comunicacién no podran
ejercer otra funcion plblica, excepto la docencia universitaria.

Art. 38.- Designacién.- La designacion de los y las representantes de la ciudadania
estara a cargo del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social a traves de un
concurso publico de méritos y oposicién. Los miembros principales y suplentes seran
designados en orden de prelacién, segun las mayores calificaciones y puntaje.

El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social verificara el cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta ley por parte de los miembros postulados por el Presidente
de la Republica, por las facultades y escuelas de comunicacion social y por /_.:'-:~---~.

Nacionales para la Igualdad Intergeneracional. La verificacion durara quince 4@
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de los cuales la ciudadania podra impugnar las postulaciones propuestas con respecto al
cumplimiento de los requisitos que establece esta ley.

Para procurar la paridad de género en la conformacion del Consejo de Comunicacién e
Informacion los miembros postulados por el Presidente de la Repubiica deberan ser un
hombre y una mujer; para el caso de los representantes de Ia ciudadania, el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social asegurara la alternancia de género en su
designacién. Esta disposicidn regira también la designacién de los miembros suplentes.

En caso que se verifique el incumplimiento de los requisitos por parte de los aspirantes a
consejeros, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social solicitara a quien
corresponda una nueva postulacién.

Art. 39.- Autonomia e independencia de los miembros del Consejo.- Para asegurar
su autonomia e independencia, los miembros del Consejo de Comunicacion e Informacion
duraran cuatro afios en sus funciones y no seran de libre remocion.

Art. 40.- Cesacion de funciones de los miembros del Consejo.- Los miembros del
Consejo de Comunicacion e Informacién cesaran en sus funciones, en los siguientes
casos:

a) Por renuncia voluntaria formalmente presentada,

b) Por incapacidad absoluta y permanente;

c) Por suspension de los derechos politicos, de acuerdo a la Constitucion de la
Repulblica y la ley.

d) Por destitucién; vy,

e) Por muerte.

Art. 41.- Destitucion.- El Consejo de Comunicacién e Informacion podra destituir a uno
de sus consejeras o consejeros por la comision de una falta grave, s6lo con el voto
favorable de cinco de sus integrantes.

El Consejo de Comunicacion e informacion determinara la comision de las faltas por parte
de las consejeras o consejeros y delegadas o delegados territoriales a través de un
procedimiento que garantice el cumplimiento de las reglas del debido proceso.

La resolucién de destitucién podra impugnarse en efecto devolutivo ante la justicia
ordinaria.

Art. 42.- Causales de destitucion.- Son causas de destitucion, sin perjuicio de las
acciones y sanciones penales y civiles a que haya lugar:

a) Incurrir en actos que lesionen la respetabilidad de sus funciones o comprometan
gravemente la dignidad del cargo.

b) Recibir dédivas o aceptar la promesa de entrega.

¢) Realizar actividades politicas de caracter plblico, o aceptar o participar en la promocion
o la postulacion de candidaturas para cargos de eleccién popular.
d) Incurrir en abuso de autoridad o usar abusivamente las facultades que e g£0de
ley. h o
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e) Encontrarse comprendido en una de las causales de incompatibilidad, no advertida al
momento del nombramiento, segin lo dispuesto en la Ley Organica de Comunicacién.

f) Inasistencia injustificada a mas de tres convocatorias consecutivas.

g) Haber sido condenado por delito doloso, o por un delito culposo, cuando haya de por
medio el uso de cualquier sustancia estupefaciente, sicotropica o alcohol, durante el
gjercicio de su cargo.

SECCION 1l
ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

Art. 43.- Estructura administrativa y funcionamiento.- El Consejo de Comunicacion e
Informacién estara estructurado de la siguiente forma:

a) E! Pleno del Consejo.

b) La Presidencia del Consejo.

c) La Secretaria Técnica.

d) Las Delegaciones Territoriales.

Art. 44.- Financiamiento.- El Consejo de Comunicacion e Informacion tendra
financiamiente del presupuesto general del estado.

Art. 45.- De la Presidenta o Presidente del Consejo y sus atribuciones.- El
Presidente o Presidenta del Consejo de Comunicacién e Informacién sera su
representante legal, judicial y extrajudicial. Se elegird de entre sus miembros, tendra voto
dirimente y durara dos afios en sus funciones.

Sus atribuciones son las siguientes:

a) Presidir las sesiones del Consejo de Comunicacion e Informacion.

b) Cumplir y hacer cumplir todas las resoluciones que expida el Consejo.

¢) Suscribir las comunicaciones que se expidan en el Consegjo.

d) Rendir al Consejo, anualmente, un informe de las actividades realizadas.

e) Nombrar a los servidores y servidoras; remover a los servidores y servidoras de libre
remocién y, en caso de quienes sean de nombramiento, su remocioén se sujetara a la ley
correspondiente.

f) Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las determinaciones del
Consejo de Comunicacion e informacién.

g) Las demas que senale la Constitucion de la Republica, la ley y su reglamento.

Art. 46.- De la Secretaria Técnica.- La Secretaria Técnica sera el organismo técnico,
administrativo y operativo de gestion y ejecucion del Consejo de Comunicacion e
Informacién. Este organismo estara dirigido por el secretario técnico o secretaria técnica,
que sera un funcionario o funcionaria de libre nombramiento y remocién, elegido por el
pleno del Consejo de Comunicacién e Informacién, de la terna presentada por
presidenta o presidente.
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Art. 47.- Funciones del Secretario Técnico.- El secretario técnico o secretaria técnica
tendra las siguientes funciones:

a) Dirigir las actividades técnicas, operativas, administrativas y financieras del Consejo
de Comunicacién e Informacién.

b) Asesorar al Consejo cuando sea requerido.

¢) Presentar la proforma presupuestaria al Pleno del Consejo, para su aprobamén

d) Certificar los actos, levantar las actas correspondientes y llevar el archivo del Consejo.
e) Las demas establecidas en esta ley y el reglamento.

Art. 48.- Requisitos para ser Secretario Técnico o Secretaria Técnica del Consejo
de Comunicacion e Informacién.- El secretario técnico o secretaria técnica debera
acreditar por lo menos cuatro afios de experiencia profesional, tener titulo de tercer nivel
y cumplir los mismos requisitos previstos para los miembros del Consejo.

Art. 49.- Delegaciones Territoriales.- El Consejo de Comunicacién e Informacién
creara delegaciones territoriales, tomando en consideracion entre otros los siguientes
parametros: poblacion urbana y rural y densidad poblacional;, concentracién, tipo y
cobertura de medios de comunicacion y especificidades de la region.

Sus funciones se determinaran en esta ley y el respectivo reglamento dictado por el
Consejo de Comunicacion e Informacion.

Art. 50.- Delegada o Delegado Territorial.- Cada delegacion territorial estara presidida
por un delegado o delegada territorial que sera designado por el pleno del Consejo de
Comunicacion e Informacion previo concurso de méritos y oposicién y su conformacién se
hara tomando en cuenta los parametros establecidos en el articulo anterior, garantizando
equidad de género. Cumplira las funciones establecidas en esta ley y en el reglamento.

Los principios, requisitos, prohibiciones y tiempo de ejercicio para los delegados seran los
mismos que para las consejeras y consejeros.

) CAPITULO IV
ORGANOS DE PROTECCION Y DEFENSA DE DERECHOS

Art. 51.- Defensoria del Pueblo.- Para la proteccion y tutela de los derechos a la
comunicacién, ademés de lo establecido en la Constitucién de la Republica, la o el
Defensor del Pueblo tendra las siguientes atribuciones:

a) Arbitrar las medidas necesarias para precautelar los derechos a la comunicacion de
las personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, en especial
de los grupos de atencién prioritaria, Lo que incluird la suspensién de propagandas,
publicidad o programas que contengan pornografia infantil, intolerancia religiosa o politica,
incitacion directa a la violencia, propaganda de la guerra y apologia del odio, genocidio

etnocidio, o de publicidad de cigarrillos, alcohol y sustancias estupefacientes, gz

resolucién definitiva del proceso administrativo, con efecto devolutivo.
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b) Evaluar las normas que dicte el Consejo de Comunicacion e Informaciéon para
garantizar la erradicacion de la violencia, sexismo, racismo y homofobia de los medios de
comunicacion asi como el respeto al caracter laico del Estado, en los mensajes de las
instancias estatales y medios de comunicacion publicos.

c) Recibir, procesar y remitir a las autoridades competentes, denuncias que revelen
afectaciones al pleno ejercicic de los derechos de la comunicacion de personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectives por parte de los medios de
comunicacién y demas instituciones publicas y privadas.

d) Arbitrar las medidas necesarias para precautelar los derechos a la comunicacion de
las personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, en especial
de los grupos de atencién prioritaria.

e) Vigilar que las actividades de comunicacién que realizan ios medios de comunicacion
social y las demas entidades publicas y privadas eviten la revictimizacion, respeten la
dignidad de las personas, su intimidad e identidad, asi como los simbolos de los
colectivos y de la nacionalidad ecuatoriana.

f) Evaluar los contenidos difundidos por los medios de comunicacion e informacién y las
entidades publicas, incluidos los publicitarios y propagandisticos que afecten a los
derechos fundamentales.

g) Adoptar las medidas oportunas que prevengan y eviten que los medios ocasionen
impactos personales, familiares, colectivos y ambientales negativos, cuando exista
certidumbre de dafio.

TiTULOWV
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

SECCION | ]
MEDIOS DE COMUNICACION PUBLICOS

Art. 52.- Definicién.- Los medios publicos de comunicacion social son personas
juridicas de derecho publico, cuya titularidad es estatal y, por consiguiente, pertenecen a
la sociedad ecuatoriana. Se garantizara su autonomia editorial y su independencia del
poder politico. Por su naturaleza no se sujetaran a lo previsto en la Ley Organica de
Empresas Publicas.

Art. 53.- Finalidad.- Los medios publicos de comunicacion tendran por finalidad el
beneficio social y no tendran fines de lucro. Ademas de los objetivos de informacion,
educacién y entretenimiento propios de todos los medios de comunicacion, deben
principaimente producir y difundir contenidos educativos que fomenten la produccion
nacional, la inclusion, la interculturalidad, la participacién ciudadana; la diversidad, los
valores, la identidad nacional, el respeto y cuidado de ia naturaleza y la promocién de los
derechos humanos. Impulsaran el intercambio de la informacion y el conocimiento,
ciencia y tecnologia, manifestaciones culturales y expresiones artisticas.

Los medios de comunicacién publicos no podran invertir recursos de su presupygsy
beneficio de un candidato, movimiento o partido politico.
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Art. 54.- Conformacién del Directorio de los Medios Publicos de Comunicacion.- El
directorio estara conformado por las y los siguientes miembros:

a) Un representante de los observatorios ciudadanos.

b) Un representante de los realizadores audiovisuales nacionales

c) Un representante de los comunicadores sociales que trabajen en el medio

d) Un representante de las organizaciones ciudadanas cuyo objetivo sea el fomento de la
cultura.

e) Un representante de los catedraticos universitarios de facultades de comunicacion
social y/o artes visuales de las universidades debidamente reconocidos por el
organismo competente.

f) Un representante de los estudiantes de la comunicacién social de los estudiantes de
las facultades de comunicacién social de las universidades debidamente reconocidos
por el organismo competente.

Art. 55.- Funciones del Directorio.- El
directorio tendra las siguientes funciones:

a) Nombrar, a través de concurso de méritos y oposicion, al director/a del medio.

b) Aprobar estrategias generales y politicas especificas para fomentar la produccion
nacional, la participacién de cualquier persona, colectivo ciudadano, pueblo, comuna,
comunidad ¢ nacionalidad, en la programacién del medio, a través de convocatorias
abiertas, promoci6én de concursos, festivales, y otros; pudiendo inclusive cofinanciar la
produccion nacional que hubiere cumplido estdndares minimos de calidad exigidos en
los respectivos procesos concursales. '

c) Disefiar las politicas generales del medio de comunicacion

d) Aprobar el presupuesto.

e) Expedir, reformar y/o aprobar el reglamento interno del medio.

f) Nombrar a la presidenta o presidente del medio de entre sus miembros.

g) Todas las demas funciones que se les asigna al directorio de personas juridicas
privadas, que sean necesarias para la administracion transparente y eficiente del medio

de comunicacion.

Art. 56.- Funciones de la Directora, Director, Gerenta o Gerente.- Seran funciones
del director o gerente las siguientes:

a) 'mplementar las politicas generales del medio de comunicacion.
b) Preparar el presupuesto que sera sometido para aprobacion del Directorio.
c) Ejecutar las decisiones del directorio y las demas que sefiale el reglamento.

Art. 57.- Nombramiento de la Directora, Director, Gerenta o Gerente.- E! directorio
nombrara, por concursc de meritos y oposicion, a la directora, director, gerenta o gerente
del medio. E| director/a o gerente/a sera designado por un periodo de cuatro afigs y
reelegido por una sola vez. Debera acreditar alta calificacion profesional Yy REeERQgR
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experiencia en materia de comunicacion social y solo podra ser removido del cargo por
incumplimiento de sus responsabilidades estipuladas en el reglamento.

Art. 58.- Consejo Editorial.- Es el érgano encargado de la planificacién, ejecucion y
evaluacién de los contenidos difundidos por el medio de comunicacion publico y sera
presidido por su director/a 0 gerente/a. El consejo editorial de cada uno de los medios
publicos nacionales se integrara de la siguiente manera:

a) Un director/a o gerente/a nombrado por el directorio.

b) Dos representantes de la ciudadania, elegido por el Consejc de Participacién
Ciudadana y Control Social.

¢) Un representante de los periodistas que laboran en el medio.

d) Un representante de las organizaciones de defensa de las nifias, nifios y
adolescentes, elegido por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Los integrantes del consejo editorial deberan contar con probidad notoria y solvencia
técnica en areas de la comunicacion social.

Se respetara la equidad de género.

Art. 59.- Funciones de los Consejos Editoriales.- Los consejos editoriales tendran las
siguientes funciones:

a) Fijar la linea editorial del medio bajo la vision constitucional del buen vivir.

b) Vigilar que fos productos editoriales tengan una elevada calidad y mantengan
fielmente su identidad ciudadana e institucional.

¢) Elaborar la guia editorial y el codigo de ética.

d) Las demas que le otorgue esta ley y su reglamento.

Art. 60.- Financiamiento.- Los medios de comunicacién publicos podran financiarse de
la siguiente manera:

a) Con los fondos propios asignados en los presupuestos de las respectivas entidades
del sector publico o niveles de gobierno.

b) Con la comercializacion de sus producciones y productos.

c) Con la publicidad comercial y la propaganda publica y privada hasta el treinta por
ciento de su presupuesto.

d) Con los fondos provenientes de donaciones y patrocinios.

e) A través de otros mecanismos de autogestion.

La comercializacion de las producciones y productos, la publicidad comercial y la
propaganda observarén los precios del mercado, de conformidad con las normas que
regulan la competencia.

SECCION I
MEDIOS DE COMUNICACION PRIVADOS
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Art. 61.- Definicién.- Los medios de comunicacién privados son personas naturales o
juridicas de derecho privado con finalidad de lucro, cuyc cobjeto es la prestacién de
servicios de comunicacion social.

SECCION Il
MEDIOS DE COMUNICACION COMUNITARIOS

Art. 62.- Definicién.- Los medios de comunicacion comunitarios son aquellos cuya
propiedad, administracion y direccidon corresponden a comunidades, pueblos,
nacionalidades, colectivos u organizaciones sociales. No tienen fines de lucro y su
rentabilidad es social.

El Estado implementara las politicas publicas que sean necesarias para la creacion y el
fortalecimiento de los medios de comunicaciéon comunitarios como un mecanismo para
promover la pluralidad, diversidad, interculturalidad y plurinacionalidad.

Art. 63.- Finalidad.- Los medios de comunicacion comunitarios tendran como fines:

a) Fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion.

b) Fomentar el desarrollo de proceso de autodeterminacion y participacion ciudadana.

c) Articularse a procesos organizados y responder al plan de fortalecimiento de los
sectores que representan.

d) Difundir los valores, saberes y conocimientos de las comunidades, pueblos,
nacionalidades y méas colectivos de la sociedad para fomentar la construccién del Estado
intercultural y plurinacional.

e) Privilegiar y promover la comunicacion e informacién en sus propias lenguas.

f) Difundir contenidos que promuevan la sustentabilidad, auto sustentabilidad y
sostenibilidad ambiental y social en los sectores que representan.

Art. 64.- Reserva de espectro de radio y television.- El Estado reservara el treinta y
tres por ciento de! espectro radioeléctrico de radio y television para los medios de
comunicacién comunitarios de las frecuencias disponibles. La violacion de esta
disposicion se sancionara con la destitucién del funcionario/a o autoridad responsable.

SECCION IV .
TRANSPARENCIA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

Art. 65.- Registro Publico.- El registro publico es una medida para transparentar y
permitir el acceso a la informacion de los medios de comunicacion y debera contener:
datos generales, politicas editoriales e informativas, estructura organica, composicién de
su capital social o propiedad y cédigo de ética.

publico de medios de comunicacion.
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Este registro no constituye una autorizacion para el funcionamiento del medio de
comunicacion.

Art. 66.- Actualizacion.- Los medios de comunicacién deberan notificar al Consejo de
Comunicacion e Informacién todo cambio en la informacién registrada.

SECCION V
PUBLICIDAD Y PROPAGANDA

Art. 67.- Actores de la publicidad.- La interretacién comercial entre los anunciantes,
agencias de publicidad, medios de comunicacion social, centrales o mayoristas de medios
y demas actores de la gestion publicitaria se regulara a través del reglamento general a
esta ley con el objeto de establecer parametros de equidad y evitar monopolios y
oligopolios.

Los actores de la gestién publicitaria responsables de la creacién de los productos
publicitarios recibiran en todos los casos el reconocimiento intelectual y econémico
correspondiente por los derechos de autor sobre dichos productos.

La regulacién se desarrollara a través del reglamento general a esta ley.

Art. 68.- Duraciéon de la publicidad.- La duracién de la publicidad en los medios de
comunicacion audiovisual se determinara en el reglamento a esta ley, con base en
parametros técnicos en el marco del equilibrio razonable entre contenido y publicidad
comercial, ‘

Art. 69.- Responsabilidad en los mensajes publicitarios y propaganda.- La
publicidad engafiosa o abusiva, o que induzca a errores en la eleccion del bien o servicio
sera responsable el anunciante del bien o servicio.

Art. 70.- Produccion de publicidad nacional.- La publicidad comercial que se
difunda en territorio ecuatoriano debera ser producida por empresas ecuatorianas cuya
nomina la constituyan al menos un ochenta por ciento de personas de nacionalidad
ecuatoriana. En este nimero se incluiran las contrataciones de servicios profesionales.

Art. 71.- Proteccién en publicidad y propaganda.- La publicidad y propaganda
respetardn los derechos a la comunicacion y promoveran un consumo social y
ambientalmente sustentable.

Se prohibe la propaganda de la guerra y la apologia del odio nacional, racial o religioso
que constituya incitacion a la violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra una
persona o grupo de personas, por ningun motivo, inclusive los de etnia, color, religion,
opcion sexual, idioma u origen nacional, la incitacion directa y plblica al genocidio, la
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Las bebidas de moderacién y energizantes sélo podran difundir sus mensajes publicitarios
a través de los medios de comunicacion audiovisual fuera del horaric de proteccién a
nifas, nifos y adolescentes.

SECCION VI
ESPACIOS DESTINADOS AL ESTADO

Art. 72.- Interés general.- Los medios de comunicacién audiovisuales tendran la
obligacion de prestar los siguientes servicios sociales gratuitos de informacién:

a) Transmitir en cadena nacional o local los mensajes que dispongan el Presidente o
Presidenta de la Republica, el Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional, el
Presidente o Presidenta del Consejo Nacional Electoral, el Presidente o Presidenta de!
Tribunal Contencioso Electoral, el Presidente o Presidenta del Consejo de la Judicatura,
el Presidente ¢ Presidenta de la Funcién de Transparencia y Control Social, el Presidente
o Presidenta del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, el Defensor o
Defensora del Pueblo, el Presidente o Presidenta de la Corte Constitucional, los Ministros
o Ministras de Estado y los demas servidores y servidoras de la funcién ejecutiva que
tengan rango de ministro.

Estos espacios se utilizaran tinica y exclusivamente para informar de las materias de su
competencia cuando sea necesario para el interés puoblico. Los servidores publicos
sefalados en el parrafo anterior seran responsables por el uso inadecuado de esta
potestad.

b) Transmitir en cadena nacional o local, para los casos de estado de excepcion
previstos en la Constitucién de la Republica, los mensajes que dispongan el Presidente o
Presidenta de la RepUblica o las autoridades por él designadas para tal fin.

¢) Destinar hasta una hora diaria, no acumulable, de lunes a sébado, para programas
oficiales gratuitos con caracter educativo y de relevancia para la ciudadania, que
fortalezcan los valores democraticos y la promocién de los derechos humanos; que
contribuyan a la prevencion de consumo de sustancias estupefacientes y psicotropicas,
de alcohol, de tabaco y a otros asuntos de salubridad; que favorezcan Ila
plurinacionalidad, la interculturalidad y la equidad de género; y que promuevan los
derechos de los grupos de atencién prioritaria.

Art. 73.- Gasto publico en publicidad.- Las entidades del sector plblico que contraten
servicios de publicidad y propaganda en los medios de comunicacién social se guiaran en
funcién de criterios de igualdad de oportunidades con atencién al objeto de la
comunicacién, el publico objetivo, a la jurisdiccién territorial de la entidad y a los niveles
de audiencia y sintonia. Se garantizara que los medios de menor cobertura o tiraje, asi
como los domiciliados en sectores rurales, participen de la publicidad y propaganda
estatal.

~
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Las entidades del sector publico elaboraran anualmente un informe de distribuciéon del
gasto en publicidad contratado en cada medic de comunicacién. Este informe sera
publico.

Art. 74.- Lenguas de interrelacién cultural.- En la produccién y difusién de contenidos
las entidades del sector publico propenderan la utilizacién de lenguas oficiales de
interrelacion cultural.

Art. 75.- Propiedad intelectual.- Los reportajes transmitidos o retransmitidos en radio,
television o internet, articulos investigaciones, dibujos, grabados difundidos, expuestos o
publicados en un medio de comunicacién publico, privado o comunitario, seran
consideradas de propiedad del comunicador social, comunicadora social o periodista.
Cuando se exponga, difundan o lo publiquen se hara conocer el autor/a de ellas, siempre
gque se cuente coh su autorizacion.

SECCION Vil
PRODUCCION NACIONAL

Art. 76.- Cuota de pantalla.- La cuota de pantalla es el porcentaje de programacién
reservado para la produccion nacional, y la produccién nacional independiente que de
manera obligatoria deben cumplir los medios de comunicacion audiovisual, con el objetivo
de garantizar el ejercicio pleno de la libertad de expresion, la pluralidad y la diversidad
cultural.

Los medios de comunicacion audiovisual de origen nacional destinardn de manera
progresiva al menos el cuarenta por ciento de su programacion total diaria a contenidos
de produccién nacional en el horario apto para todo publico. Este contenido de origen
nacional debera incluir al menos un diez por ciento de produccién nacional independiente,
calculados en funcién de la programacion total diaria del medio.

Para el computo del porcentaje destinado a la produccién nacional y nacional
independiente se exceptuara el tiempo dedicado a los noticieros, publicidad o servicios de
televenta.

La cuota de pantalla para la producciéon nacional independiente se cumplira con obras de
productcres acreditados por la autoridad encargada del fomento del cine y de la
produccion audiovisual nacional.

Art. 77.- Concentracion de la cuota de pantalla.- Los medios de comunicacién
audiovisual deberan cumplir con las siguientes pautas respecto a la inclusidén de la cuota
de pantalla de produccidn nacional independiente.

Un solo productor independiente no podra concentrar mas del veinte y cinc
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Art. 78.- Produccién nacional.- Una obra audiovisual se considerara nacional cuando

al menos un ochenta por ciento de personas de nacionalidad ecuatoriana hayan
participado en su elaboracion.

Art. 79.- Productores nacionales independientes.- Productor nacional independiente
es una persona natural o juridica que no tiene relacion laboral, vinculo de parentesco ni
vinculacion societaria o comercial dominante con el medio de comunicacién audiovisual al
que licencia los derechos de difusion de su obra.

Se entendera que existe vinculacién societaria o comercial dominante cuando:

a) El productor nacional independiente y el medio de comunicacién audiovisual
pertenezcan ai mismo grupo econémico.

b) El productor nacional independiente sea titular de mas del diez por ciento del capital
social del medio de comunicacion audiovisual, o viceversa.

¢) Una misma persona sea titular de mas diez por ciento del capital social del medio de
comunicacion audiovisual y de la empresa productora.

d) Mas del cincuenta por ciento de la facturacién bruta de la empresa productora
corresponda al mismo medio de comunicacion audiovisual.

El vinculo de parentesco existird cuando entre el productor nacional independiente y los
propietarios, representantes legales, accionistas o socios mayoritarios del medio de
comunicacion audiovisual haya un parentesco de hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad.

Las sociedades productoras de capital extranjero o que dependan de una empresa
extranjera en funcién de sus Organos ejecutivos, su capital social 0 su estrategia
empresarial no se consideraran productores nacionales independientes.

Art. 80.- Fomento a la produccién nacional y producciéon nacional independiente.-
Los medios de television abierta o por suscripcion cuya sefial sea de origen nacional
adquiriran anualmente los derechos y exhibiran al menos dos largometrajes de
produccién nacional independiente. Cuando la poblacién residente en el area de
cobertura del medic de comunicacidén sea mayor a quinientos mil habitantes, los dos
largometrajes se exhibiran en estreno televisivo y sus derechos de radiodifusiéon deberan
adquirirse con anterioridad a la iniciacién del rodaje.

Para la adquisicion de los derechos de difusion televisiva de la produccién nacional
independiente, los medios de comunicacién de television abierta y por suscripcion
destinaran un valor no menor al dos por ciento de la facturacién bruta anual que hubiesen
declarado en el gjercicio fiscal del afio anterior. Cuando la poblacién residente en el area
de cobertura del medio de comunicacién sea mayor a quinientos mil habitantes el valor
que destinara el medio de comunicacion no pedra ser inferior al cince por ciento de {a
facturacién bruta anual.
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En el caso de medios de comunicacion publicos este porcentaje se calculara en relacién a
SU presupuesto.

Cuando el volumen de la produccién nacional independiente no alcance a cubrir la cuota
prevista en este articulo, las producciones ibercamericanas la supliran, en consideracién
a principios de reciprocidad con los paises de origen de las mismas.

Para los canales locales, la produccién nacional independiente incluye la prestacion de
todos los servicios de produccion audiovisual.

Art. 81.- Difusion de los contenidos musicales.- En los casos de las estaciones de
radiodifusién sonora que emitan programas musicales, la musica producida, compuesta o
ejecutada en Ecuador debera representar el cincuenta por ciento de los contenidos
musicales emitidos en todos sus horarics. El Consejo de Comunicacién e Informacién
podra eximir de esta obligacidén a estaciones de caracter tematico o especializado.

SECCION VIl
ESPECTACULOS PUBLICOS

Art. 82.- Proteccién a nifias, nifios y adolescentes.-El Consejo de Igualdad
Generacional emitira el marco regulatorio para el acceso a los espectaculos pablicos que
afecten el interés superior de nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con el articulo
13 numeral 4 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y la Convencién sobre
los Derechos del Nifio.

Art. 83.- Derechos de los medios de comunicacién a las transmisiones de
espectaculos publicos.- Las transmisiones de espectaculos pablicos sobre las cuales un
medio de comunicacion audiovisual tenga derechos exclusivos podran difundirse por los
demas medios de comunicacién dentro de sus noticieros, y con fines exclusivamente
informativos, luego de tres horas de finalizada la transmision, hasta una duracién maxima
de tres por ciento del total del programa. Los demas medios de comunicacion deberan
consignar permanentemente y en todos los casos, el hombre de la fuente originaria de
informacién.

] TiTULO V )
GESTION DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO

Art. 84.- De la administracién del espectro radioeléctrico y entrega de informes
vinculantes.- La autoridad de telecomunicaciones, como udnico administrador del
espectro radioeléctrico, otorgara el titulo habilitante para la prestacién de servicios de
radiodifusion sonora y de television y de audio y video por suscripcién conforme a lo
dispuesto en el Plan Nacional de Frecuencias y las normas legales aplicables, medio
de procesos competitivos y procedimientos administrativos que
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El Consejo de Comunicacién e Informacion emitira el informe vinculante como requisito
previo para el otorgamiento del titulo habilitante para la prestacion de servicios de
radiodifusién sonora y de televisién y de audio y video por suscripcion.

Art. 85.- Del Informe Vinculante.- El Consejo de Comunicacién e Informacion, sobre la
base del informe previo de disponibilidad de frecuencias de la autoridad de
telecomunicaciones y los demas requisitos determinados en el reglamento, emitira el
informe vinculante para el otorgamiento de los titulos habilitantes de acuerdo al
cumplimiento de los requisitos establecidos en el concurso piblico ¢ adjudicacién directa
en el caso de medios publicos.

Art. 86.- Disponibilidad de espectro radioeléctrico y concentracién de medios.- El
Consejo de Comunicacion e Informacién solicitard a la autoridad de telecomunicaciones
un estudio semestral de la disponibilidad del espectro radiceléctrico para los servicios de
radiodifusion sonora y de television y de audio y video por suscripcion, con la finalidad de
abrir los concursos publicos que fortalezcan la pluralidad, la diversidad, la identidad, la
plurinacionalidad, la interculturalidad y el Estado unitario.

Art. 87.- Limites democraticos para impedir la concentracion de medios.- A fin de
fortalecer la pluralidad, la diversidad, la identidad, la plurinacionalidad, la interculturalidad
y el Estado unitario, se establecen los siguientes limites democraticos para impedir la
concentracion de los medios de comunicacién social;

1.- Cobertura nacional, privados y comunitarios:

Hasta un titulo habilitante de un canal de radiodifusién sonora o de un canal de televisiéon
abierta.

Hasta un titulo habilitante de un sistema de audio o video por suscripcién.

Este titulo habilitante de cobertura nacional, obliga al prestador, a través del plan de
expansidn, cubrir todo el territorio nacional.

El Estado otorgara las frecuencias para repetidoras que se requiera para cubrir su area de
servicio, de conformidad con la disponibilidad de frecuencias.

2.- Cobertura zonal, privados y comunitarios:

Hasta un titulo habilitante de un canal de radiodifusion sonora y de un canal de televisiéon
abierta. :

Hasta un titulo habilitante de un sistema de audio o video por suscripcién.

Este titulo habilitante de cobertura zonal, obliga al prestador, a través
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El Estado otorgara las frecuencias para repetidoras que se requiera para cubrir su area de
servicio de conformidad con la disponibilidad de frecuencias.

3.- Cobertura local, privados y comunitarios:

Hasta un titulo habilitante de un canal de radiodifusion sonora y de un canal de television
abierta.

Hasta un tituio habilitante de un sistema de audio o video por suscripcion.

Art. 88.- Inhabilidades para acceder a un titulo habilitante.- Se prohibe la
participacion en los procesos de seleccion para el otorgamiento y renovacién de titulos
habilitantes para la prestacién de servicios de radiodifusién sonora y de television,
incluidos los servicios de audio y video por suscripcién, las personas naturales o juridicas
postulantes que se hallen incursas en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el o la postulante por si 0 a través de personas juridicas o terceros, o
cualguier otra forma directa o indirecta, tenga relacion societaria o de parentesco hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con personas vinculadas a
entidades o grupos que forman parte del sistema financiero privado, sus propietarios,
representantes legales, miembros de su directorio, socios o accionistas con poder
decisorio.

b} Cuando el o la postulante, en forma directa o indirecta, o a través de personas
juridicas en el caso de representantes legales, socios 0 accionistas, tenga relacién
societaria o de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad con los miembros del Consejo de Comunicacion e Informacion y con la autoridad
de telecomunicaciones que otorga los titulos habilitantes.

¢) Cuando el o la postulante, o las empresas vinculadas a éste, se encuentren en mora
con instituciones, organismos y entidades del sector publico.

d) Cuando al o a la postulante, 0 a las empresas vinculadas a éste, les haya sido
revocado o cancelado un titulo habilitante para la prestacion de servicios de radiodifusion
sonora y de television y de audio y video por suscripcion.

e) Cuando el o la postulante, o las empresas vinculadas a éste, de forma directa o
indirecta, incumplan las disposiciones o prohibiciones sobre concentracion, oligopolio vy
monopolio;

f) Cuando exista comprobada simulacidn en la propiedad de los medios de
comunicacion social, por parte del o de la postulante, o las empresas vinculadas a éste.

g) Cuando la postulante sea una organizacién politica, constituida en los términos
establecidos en las normas electorales vigentes.

h) Cuando el o la postulante haya sido sancionado por la operacién de servicios de
radiodifusion sonora y de televisién y audio y video por suscripcion, sin el respectivo titulo
habilitante.

i) Las demas que establezcan fa ley.

Las prohibiciones sefaladas en el parrafo anterior para los oferentes se aplicara
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Art. 89.- Adjudicacién de titulos habilitantes para medios Piblicos.- El otorgamiento
de titulos habilitantes para el uso de frecuencias del espectro radiceléctrico para radio y
television y audio y video por suscripcion a favor de los medios publicos se realizara por
adjudicacion directa, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos por el Consejo
de Comunicacién e Informacion y la Autoridad de Telecomunicaciones.

En caso de que dos o mas instituciones del sector publico, quisieran acceder a un mismo
titulo habilitante, su otorgamiento se determinaré previo un informe vinculante del Consejo
de Comunicacion e Informacion.

Art. 90.- Adjudicacion de titulos habilitantes para medios privados vy
comunitarios.- Los titulos habilitantes para medios privados y comunitarios se extinguen
en el plazo de diez afios y podran renovarse por el mismo periodo a peticién de parte, una
0 mas veces, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en el titulo habilitante.
El nuevo contrato debera incorporar las politicas publicas vigentes.

Art. 91.- Enlaces de programacién.- Para asegurar la comunicacién intercultural y la
integracion nacional, los medios de comunicacion privados y comunitarios podran
constituirse en redes. -

Art. 92.- Prohibicion de transferencia de titulos habilitantes.- Se prohibe Ia
transferencia, a cualquier titulo, de los derechos de los titulos habilitantes para la
operacion de servicios de radiodifusiéon sonora y de television y de audio y video por
suscripcion.

El incumplimiento de este articulo implicara la terminacion de pleno derecho del titulo
habilitante.

La transferencia de acciones de la empresa a la que se otorgé un titulo habilitante
requiere la autorizacion previa del Consejo de Comunicacion e Informacion que solo la
autorizard después de cinco afios de transcurrida la vigencia del titulo y cuando tal
operacion fuera necesaria para la continuidad del servicio. En ningln caso los titulares de
origen retendran menos del cincuenta por ciento (50%) del capital suscrito o por
suscribirse. La resolucién de autorizacién estara sujeta a la previa comprobacién de que
el proyecto de comunicacién aprobado en el momento de la concesion no tendra
modificaciones sustanciales.

Art. 93.- Terminaciéon del titulo habilitante.- La concesidn para la operacién de
servicios de comunicacion audiovisual terminara por las siguientes causas:

a} Por vencimiento del plazo del titulo habilitante.
b} A peticién del concesionario.

c) Por extincion de la persona juridica.

d) Por pérdida de la capacidad civil del concesionarioc o disolucion de |
concesionaria.
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e) Por incumplimiento comprobado de las disposiciones que impiden la concentracion de
medios.

f) Por hallarse incurso de manera comprobada en alguna prohibicion para ser
concesionario de titulos habilitantes para la prestacién de servicios de comunicacién
audiovisual o para participar de los procesos para su otorgamiento y renovacion.

g) Por hallarse incurso de manera comprobada en la disposicién que prohibe Ia
transferencia, arrendamiento o enajenacion de los titulos habilitantes para la operacion de
servicios de comunicacién audiovisual.

h} Por las demas causas establecidas en la ley.

La autoridad de telecomunicaciones previo informe del Consejo de Comunicacién e
Informacién resolvera la terminacion del titulo habilitante para ia prestacién de servicios
de radiodifusion sonora y de television y de audio y video por suscripcién.

Art. 94.- Retransmision de seiial abierta por los sistemas de audio y video por
suscripcion.- Los sistemas de audio y video por suscripcion tienen la obligacion de
retransmitir en su sistema los canales de television abierta nacional, zonal y local que se
reciben dentro de su area de servicio.

Para el caso de la retransmision de las sefiales de televisién abierta por parte de los
sistemas de audio y video por suscripcion, se respetara la programacién original y no se
podra alterar ni incluir publicidad que no cuente con la autorizacion del propietario de la
programacion.

La retransmision de televisién abierta por parte de los sistemas de audio y video por
suscripcion dentro del territorio nacional, estarad exenta de pago de derechos de
retransmision a la estacion de television o a! operador del sistema y tampoco sera
cobrada a los abonados o suscriptores de estos sistemas.

Art. 95.- Seial internacional.- La venta de sefal internacional debera ser accesible sin
restriccién para todos los sistemas de audio y video por suscripcion establecidos en el
pais.

Los proveedores de sefial internacional deberan registrarse en el Ecuador como
proveedores de sefial internacional y publicar y mantener actualizada su lista de precios.

Art. 96.- Produccion digital.- El Consejo de Comunicacion e Informacién elaborara un

plan nacional para aplicar en el sistema de comunicacién social que fortalezca la
produccidn nacional en television digital y alta definicién.

TiTuLO VI
REGIMEN DE JURISDICCION ADMINISTRATIVA

SECCION |
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PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Art. 97.- Autoridad competente.- Los delegados o delegadas territoriales en primera
instancia o el Consejo de Comunicacién e informacién en segunda instancia conoceran y
resolveran administrativamente las quejas relacionadas con la violacidbn a las
disposiciones establecidas en la presente ley.

Art. 98.- Procedimiento para la rectificacién, réplica o respuesta.- Para sjercer el
derecho a la rectificacion, réplica o respuesta se seguira el siguiente procedimiento:

La persona que se sienta agraviada podra presentar la queja dentro de un plazo de treinta
dias contados a partir de la fecha de difusién de la informacion cuestionada. La queja se
realizara por escrito, ante el medio de comunicacion que difundié dicha informacion.

El medio de comunicacion tendra un plazo de cuarenta y ocho horas para aceptar ¢ negar
la queja, desde la fecha de su recepcion.

La rectificacion, réplica o respuesta se realizara en la edicion o programa inmediato
posterior a la aceptacion de |la queja.

La negativa a la rectificacion, réplica o respuesta, debera realizarse por escrito y de forma
motivada, por parte de responsable del procedimiento respectivo.

En ningun caso, este tramite eximira de las responsabilidades legales a que hubiere lugar.

Los medios de comunicacién no seran responsables cuando la publicacion o difusion sea
exclusiva responsabilidad de personas ajenas al medio y este hecho haya sido
oporfunamente advertido a la audiencia o lectores.

Art. 99.- Proteccion judicial al derecho de rectificacion, réplica o respuesta.-Ante la
omision o incumplimiento de los medios de comunicacién social en conceder el derecho a
la rectificacion, réplica en la forma y plazos sefialados en el articulo anterior, el interesado
o la interesada podra interponer la accién de incumplimiento, de conformidad con el
procedimiento establecido en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, sin perjuicio de ejercer otras acciones legales y constitucionales previstas
en el ordenamiento juridico.

Art, 100.- Procedimiento administrativo general.- Las personas, comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos e instituciones publicas y privadas que
consideren que se ha cometido una o mas de las infracciones contenidas en esta ley,
podran presentar la queja ante las respectiva delegacion territorial.

Reconocida la firma del peticionario, peticionaria o de oficio, en término de tres dias se
citara a quien se atribuye la comisién de la infraccion. En el término de tres di
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asistidos. Concluido este término se sefialara dia y hora para la audiencia de conciliacién
Yy juzgamiento, la misma que se efectuara en un término no mayor de cinco dias.

A la audiencia de conciliacion y juzgamiento, las partes podran concurrir personalmente o
a traves de su representante legal o procurador para contestar la denuncia. En caso de
inasistencia injustificada del peticionario o peticionaria, el tramite sera archivado, en caso
de la no asistencia del denunciado/a, se procedera en su ausencia. La audiencia iniciara
con la posibilidad de llegar a un acuerdo, si hubiese un arreglo el mismo sera consagrado
en la resolucion.

En caso de no llegar a un amreglo se proseguira con el juzgamiento acorde a los principios
del debido proceso, las partes contardn con la posibilidad de hacer una presentacion
inicial, posteriormente el denunciante presentard su prueba, el denunciado tendra el
mismo derecho y las partes podran hacer su alegacién final. Las partes tendran el
derecho de contrainterrogar a los testigos y peritos presentados por su oponente y
presentar objeciones cuando no se respete el debido proceso y los derechos de los
intervinientes.

La resolucién se podra impugnar en via judicial de acuerdo con lo previsto en la ley que
regula la jurisdiccion contencioso-administrativa. Esta disposicion no podra ser
considerada como requisito de prejudicialidad para iniciar las acciones constitucionales a
las que haya lugar.

SECCION II
SANCIONES

Art. 101.- Tipos de sanciones.- La comisién de las infracciones establecidas en la
presente ley dara lugar a la aplicacién de las siguientes sanciones administrativas:

a) Para los medios de comunicacion que no sean concesionarios de un titulo habilitante
para la prestacién de servicios de comunicacién audiovisual:

1) Amonestacion escrita publicada en la seccién editorial del propic medio de
comunicacién en e! dia de mayor tiraje.

2) Multa del uno por ciento hasta el diez por ciento del promedio de facturacion del
medio de comunicacion en los Ultimos tres meses.

b) Paralos medios de comunicacién concesionarios del espectro radioeléctrico:

1) Amonestacion publica que se dara a conocer a la audiencia mediante la insercién de
un texto en la pantalla en las condiciones dispuestas en la resolucién sancionadora.

2) Multa del uno por ciento hasta el diez por ciento del promedio de facturacion del medio
de comunicacién en los ultimos tres meses
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Para el caso de infracciones que cometan los servidores publicos el Consejo de
Comunicacion notificarda a la autoridad competente para el inicio de las acciones
administrativas que corresponde.

Art. 102.- Amonestacién escrita.- La sancién de amonestacién escrita procedera en los
siguientes casos:

a) Difundir por toda forma o medio de comunicacién cartas que no estén debidamente
respaldados con la firma, identificaciéon o seudénimo de sus autores.

b) Incumplir con la obligacion de transmitir mensajes de instituciones del Estado que
sean de interés nacional tales como, salud, educacion, prevenciéon de riesgos, defensa
nacional u otros, de conformidad con lo establecido en esta ley.

¢) No incluir la difusion de musica nacional en las estaciones de radiodifusiéon sonora en
todos sus horarios, espacios y condiciones, conforme lo establecido en esta ley.

d) Inobservancia de los codigos de ética.

e) Incumplimiento de la obligacién de incluir el porcentaje de produccion nacional en su
programacién, conforme a esta ley.

f) Incumplimiento por parte de todo medio de comunicacion de la obligacién de publicar
sus instrumentos de autorregulacion.

g) La emision de publicidad que induzca a la violencia, la discriminacion, el racismo, la
toxicomania, el sexismo, la intolerancia religiosa o politica y toda aquella que atente
contra los derechos humanos.

h) El incumplimiento de los derechos laborales para con los trabajadores y las
trabajadoras que prestan los servicios en los medios de comunicacion.

i) Omitir la procedencia de la noticia 0 comentario, cuando no sea de responsabilidad
directa de la estacién, o la mencion de la naturaleza ficticia o fantastica de los actos o
programas que tengan este caracter.

/) Incumplimiento de la obligacién de mantener un archivo de soportes de conformidad
con esta ley.

k) Publicacibn o difusién de publicidad de cigarrillos, alcohol y sustancias
estupefacientes.

Art. 103.- Multa.- Se aplicara la sancién de muita en los siguientes casos:

a) La reincidencia especifica de una infraccién sancionada con amonestacion escrita en
el lapso de dos afios.

b) Transmisién de programacion o realizacién y promocién de espectaculos publicos
que violen la dignidad, reputacién, honor e imagen de nifias, nifios y adolescentes o que
puedan causar dafio o alteracién en su normal desarrollo, por parte de personas naturales
o juridicas.

¢) Incumplimiento del derecho a la réplica o rectificacion.

d) Violacién del derecho a la clausula de conciencia.

e) Incumplimiento de la clasificacidn de contenidos y su adecuada difusion dentro de las
franjas horarias pertinentes.

f) Incumplimiento de la obligacién de los medios de comunicacién, de registrarse en el
Consejo de Comunicacién e Informacion.
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Art. 104.- Caducidad y Prescripcién.- Las acciones para iniciar el procedimiento
administrativo caducarén en seis meses a partir de la fecha de comisién de la presunta
infraccion contemplada en esta ley. La potestad para sancionar las infracciones
prescribira en tres afios a partir de inicio del procedimiento.

Art. 105.- Archivo de soportes.- Toda la programacion de las estaciones de
radiodifusién sonora y de television debera grabarse y se conservard hasta por seis
meses a partir de la fecha de emision. Se exceptia contenidos musicales, y/o
empaquetados cuyas grabaciones mantiene |la estacién.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las competencias, responsabilidades y atribuciones del Consejo Nacional de
Telecomunicaciones no relacionadas con monitoreo y evaluacién de contenidos y
programacion, reguladas en la presente Ley Organica de Comunicacién Social se
mantendran y  seguiran siendo las que se determinan en la Ley Especial de
Telecomunicaciones reformada, Ley de Radiodifusion y Television, sus reglamentos,
decreto ejecutivo No. 8 publicado en el registro oficial No. 10 de 24 de agosto de 2008.

TRANSITORIAS

PRIMERA.- Hasta gue entre en vigencia la Ley que regule las telecomunicaciones y las
tecnologias de la informacion, las funciones de regulacion y concesién de frecuencias las
ejercera el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, la gestion y manejo administrativo
del espectro radioeléctrico la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones y el control
técnico de los medios publicos, privados, y comunitarios que utilicen cualquier modalidad
de transmisién, lo ejercera la Superintendencia de Telecomunicaciones.

SEGUNDA.- Las estaciones que se encuentren bajo la figura de arrendamiento
debidamente autorizado, operaran en esa calidad hasta el fenecimiento del plazo de
contrato de arrendamiento.

Las personas que consten como concesionarios de frecuencias del servicio de
radiodifusion sonora y de television, en el plazo de treinta dias a partir de su publicacion
en el registro oficial, deberan presentar al Consejo de Comunicaciéon e Informacién una
declaracién juramentada en la que conste que la persona natural o juridica concesionaria
es quien utiliza la concesién y/u opera la estacion autorizada.

El incumplimiento a esta disposicion dara lugar al inicio del proceso de reversién por la
autoridad de telecomunicaciones previo informe del Consejo de Comunicacién e
Informacion.
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TERCERA.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el plazo de

noventa dias, elegira a los representantes de la ciudadania que integraran el Consejo de
Comunicacion e informacion.

En el plazo de quince dias posteriores a su integracion, el primer delegado del Presidente
de la Republica convocara a la primera sesion, donde se elegira al presidente/a quien
asumira las funciones determinadas en la presente ley.

CUARTA.- El registro de los medios de comunicacién social ante el Consejo de
Comunicacion e Informacién debera cumplirse en un plazo no mayor a ciento ochenta
dias a partir de su conformacion.

QUINTA.- El Ministerio de Finanzas en el plazo de noventa dias a partir de la posesion
de los miembros del Consejo de Comunicacién e Informacién, transferira los recursos del

presupuesto general del estado para que el Consejo de Comunicacién e Informacién
pueda funcionar con eficiencia y eficacia.

SEXTA.- Los contenidos publicitarios comerciales que sean difundidos en el territorio
ecuatoriano deberan ser producidos por empresas ecuatorianas, para lo cual se concede
un plazo de ciento ochenta dias desde la publicacién de esta ley para que los medios de
comunicacién cumplan lo establecido.

SEPTIMA.- En aplicacion de los principios de eficiencia, racionalizacién y no
acaparamiento;, y, una vez que se produzca la digitalizacion de los canales de
radiodifusion sonora y de television y de audio y video por suscripcion, en los plazos que
determine la autoridad de telecomunicaciones, el espectro radioeléctrico liberado, se
revertira al Estado.

El titular de la habilitacion para la prestacion del servicio de radiodifusién sonora y de
television y de audio y video por suscripcion, utilizara Gnicamente el espectro que
técnicamente determine la autoridad de telecomunicaciones.

El incumplimiento por parte de los concesionarios de lo anteriormente indicado, sera
causal de reversién de la concesion.

OCTAVA.- Se respetara el tiempo de concesion de los titulos habilitantes otorgados antes
de la vigencia de esta ley.

NOVENA.- La autoridad de telecomunicaciones podra otorgar un nuevo titulo habilitante
para tecnologia digital a los concesiconarios de un servicio de radiodifusiéon sonora y/o de
televisién de tecnologia analdgica, los que Unicamente podran mantener los dos titulos
durante su etapa de transicién de tecnologias.

DECIMA.- Los medios de comunicacion audiovisual deberan alcanzar de forma
progresiva las obligaciones que se establecen para la produccién nacional, produ
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nacional independiente, en el plazo de cinco afios a partir de Ia entrada en vigor de esta ley, a
razén de veinte por ciento de ia cuota en cada afo.

DECIMA PRIMERA.- Las estaciones de radiodifusién deberan alcanzar de forma progresiva las
obligaciones que se establecen para la difusién de los contenidos musicales, en el plazo de cinco
afos a partir de la entrada en vigor de esta ley, a razén de veinte por ciento de la cuota en cada
ario.

DECIMA SEGUNDA.- Los tramites y procesos administrativos que se encuentren en conocimiento
del CONATEL y que tengan relacién con las competencias del Consejo de Comunicacién e
Informaci6n establecidas en la presente ley, seran sustanciados y resueltos hasta la conformacion
del Consejo de Comunicacion e informacion. Una vez conformado el Consejo de Comunicacién e
Informacion el CONATEL remitiré a éste todos los tramites y procesos administrativos que sean de
suU competencia.

DECIMA TERCERA.- La cesitn de las participaciones accionarias o societarias que poseen las
personas juridicas del sector financiero, sus empresas vinculadas, representantes legales,
miembros del directorio y/o accionistas en los medios privados de comunicacion social, previstos
en el segundo inciso de la disposicion transitoria vigésimo novena de la Constitucion de ia
Replblica debera realizarse previa autorizacion del Consejo Nacional de Comunicaciones
CONATEL.

En caso de que dicha cesidn no se realice dentro del plazo previsto por la Constitucién de la
Repubiica, las concesiones seran revertidas al Estado.

DECIMA CUARTA.- De conformidad con el informe final emitido por la Contraloria General del
Estado, las frecuencias que han sido concedidas de manera ilegal, seran revertidas al Estado de
manera inmediata por la autoridad competente, a fin de que las mismas entren a concurso plblico,

DECIMA QUINTA.- Mientras se conformen los Consejos de Igualdad Generacional sera el Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia quien cumpla con lo determinado en esta Ley.

DECIMA SEXTA.- Las personas naturales o juridicas que hubieren sido beneficiarias de concesitn
de frecuencias y gque no han iniciado la operacién en el plazo sefialado en el contrato de
concesion, previo informe de la autoridad de telecomunicaciones, se revertiran al Estado.

DECIMA SEPTIMA.- En el plaze de doscientos cuarenta dias,a partir de su publicacion en el
registro oficial, el Presidente de la Republica expedira el reglamento de la presente ley.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Quedan expresamente derogados los articulos 3 (Reformado por el Art. 3 de la Ley
s/n, R.O. 691, 9-V-95) 5.2 (Titulo agregado por el Art. 6 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-85)6, 7, 8
{Reformado por el Art. 1 de la Ley 89-2002, R.O. 689, 7-Xi{-2002) 8 (Reformado por el Art. 7 de la
Ley s/n R.O. 691, 9-V-95) 10 (Reformado por el Art. 8 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95) 10.1
{Agregado por el Art. 9 de la Ley s/n, R.Q, 6§91, 9-V-95) 10.2, (Agregado paor el Art. 9 de la Ley s/n,
R.O. 691, 9-V-95) 14 (Reformado por Ley s/n, R.0O. 691, 9-V-95) 16 (Reformado por el Art. 11 de la
Ley s/n, RO 691, 9-V-95) 17 (Reformado por el Art 12 de la Ley s/n, RO = 0% A\

{Reformado por el Art 12 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95) 19 (Reformado por e/ ¥ g
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n, R.O. 691, 9-V-95) 21 (Reformado por Ley s/n, R.O. 691, 8-V-95) 39 (Reformado por Ley s/n,
R.O. 691, 9-V-95), 40 (Reformado por el Art. 18 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95) 41 (Reformado
por el Art. 18 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95) 43 (Reformado el inciso final por el Art. 20 de la Ley
s/n, R.O. 691, 9-V-85), 43-A (Ahadido por el Art. 2 de la Ley 89-2002, R.O. 699, 7-X1-2002) 44
(Reformado por el Art. 21 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95), 46 (Reformado por el Art. 23 de la Ley
s/n, R.O. 691, 9-V-95), 47 | 48, 49, 51 (Reformado por el Art. 34 de Ia Ley s/n, R.O. 691, 9-V-985),
52 (Reformado por el Art. 24 de la Ley s/n, R.Q. 691, 9-V-95), 53 (Reformado por el Art. 34 de la
Ley s/in, R.O. 691, 8-V-95), 54 , 55 (Reformado por el Art. 25 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95) e
innumerado siguiente (Agregado por el Art. 26 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95), 56, 57 (Reformado
por el Art. 27 de ia Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95) 58 (Reformado por el Art. 28 de la Ley s/n, R.O. 691,
9-V-95), 59 (Reformado por el Art. 29 de ia Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95) 60 (Reformado por el Art. 34
de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95), 61, 62 (Reformado por el Art. 30 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95),
63 (Reformado por el Art. 34 de la Ley s/in, R.O. 691, 9-V-95), 64 (Reformado por el Art. 34 de la
Ley s/n, R.O. 691, 9-V-85), 66 (Reformado por el Art. 34 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-v-05).- 67
(Reformado por el Art. 31 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95) 68 y 69 (Reformado por el Art. 34 de la
Ley s/n, R.O. 691, 9-v-95), Decreto Supremo 256-A, de la Ley de Radiodifusion y Television,
publicada en el Registro Oficial No. 785 del 18 de abril de 1975.

SEGUNDA - Toda disposicién legal que se contraponga a la presente ley queda derogada.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- En la Ley de Radiodifusion y Television y su Reglamento sustitiyase las expresiones
“Consejo Nacional de Radiodifusion y Television” y “CONARTEL" por “Consejo Nacional de
Telecomunicaciones” y “CONATEL". :

DISPOSICION FINAL

La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

CERTIFICACION.- La infrascrita Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Ocasional de
Comunicacion, CERTIFICA que el articulado del Proyecto de Ley Orgénica de Comunicacion fue
tratado, debatido y aprobado en el Pleno de la Comision Especializada Ocasional de
Comunicacion, en sesiones realizadas los dias 20, 27 y 28 de enero; 3, 5, 9, 10 de febrero; 8, 11,
15, 16, 24, 29 de marzo; 7, 8, 12, 15, 19, 20, 21, 26, 28, 30 de abril; 3, 5, 10, 11, 12, 13, 17, 19, 25,
26, 27, 28 de mayo; 2, 14, 15, 16, 17, 18, 23 y 28 de junio del aiio 2010, con votacion final de todo
el articulado del proyecto y del Informe, el uno de julio de 2010. Dado en la ciudad de San
Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los dos dias del mes de julio de dos mil diez. LO
CERTIFICO.-
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